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1. WPROWADZENIE

W dniu 26 listopada 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(zwana dalej Dyrektywa Powodziowg). Naktada ona na kraje cztonkowskie realizacje wstepnej
oceny ryzyka powodziowego, w oparciu o ktorg okreslane sg obszary, na ktorych stwierdza sie
istnienie duzego ryzyka powodziowego lub jego wystapienie jest prawdopodobne. Nastepnie
dla tych obszaréw opracowuje sie mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego. Wymienione wyzej dziatania miaty miejsce w pierwszym cyklu planistycznym
w latach 2009-2015. W 2015 roku Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem (zwana dalej MKOOpZ) opracowata Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (zwany dalej PZRP dla MODO),
ktdry jest poddawany przeglagdowi w cyklu szescioletnim i w razie potrzeby aktualizowany.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata poddana przeglagdowi i zaktualizowana
w terminie do 22 grudnia 2018 r., natomiast mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego — do 22 grudnia 2019 r. W oparciu o te informacje w kolejnym kroku plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym podlega aktualizacji. Konsultacje spoteczne projektu
aktualizacji PZRP dla MODO zostaty przeprowadzone w terminie od 31 marca 2021 r. do
22 czerwca 2021 r.

Aktualizacja PZRP dla MODO w poréwnaniu z pracami prowadzonymi w pierwszym cyklu zostata
uzupetniona o nastepujace informacje (patrz zatgcznik czes¢ B Dyrektywy Powodziowej):

— wszelkie zmiany lub aktualizacje od czasu publikacji poprzedniej wersji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym podsumowanie przegladow
przeprowadzonych zgodnie z art. 14 Dyrektywy Powodziowej;

— ocena postepéw na drodze do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
Dyrektywy Powodziowej (rozdziat 3.4.2);

— opis i objasnienie wszelkich srodkéw przewidzianych we wczesniejszej wersji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktdore zostaty zaplanowane i nie zostaty
przedsiewziete (rozdziat 4.2.2);

— opis wszelkich dodatkowych srodkow podijetych od czasu publikacji poprzedniej wers;ji
planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym (rozdziat 4.2.3).

W artykule 9 Dyrektywy Powodziowej zawarty jest wymog skoordynowanego stosowania tej
dyrektywy oraz Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (dyrektywa
2000/60/WE, zwana dalej RDW). Obie dyrektywy dgzg wprawdzie do osiggniecia odrebnych
celéw, jednak obie odnoszg sie do srodowiska jako elementu wymagajgcego ochrony (patrz
rowniez rys. 1) i obejmujg w duzej mierze ten sam obszar terytorialny (obszary dorzeczy). Nalezy
zatem skoordynowaé¢ wdrazanie obu dyrektyw, w szczegdlnosci w kontekscie poprawy
efektywnosci dziatan, wymiany informacji oraz uzyskania synergii i wspolnych korzysci
w odniesieniu do osiggniecia celéw srodowiskowych zgodnie z artykutem 4 RDW.
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Rys. 1: Aspekty wzajemnego oddziatywania Dyrektywy Powodziowej i RDW oraz obszary, ktdrych te dyrektywy
dotyczg (zrédto: European Commission 2014)

1.1 Cel planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Nadrzednym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie ryzyka powodziowego
i zmniejszanie nastepstw powodzi w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zawiera sie
w tym, zgodnie z artykutem 1 Dyrektywy Powodziowej, ustanowienie ,,ram dla oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, w celu ograniczenia negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych
z powodziami na terytorium Wspdlnoty”.

Powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposéb zapobiec. Niemniej jednak niektore
dziatania cztowieka (takie jak przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost wartosci majgtku na
obszarach zalewowych, a takze obnizenie naturalnego potencjatu retencyjnego gleby wskutek
uzytkowania gruntéw) i zmiany klimatyczne przyczyniajg sie do zwiekszenia
prawdopodobienstwa wystepowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutkow.
Poniewaz niemozliwe jest petne wyeliminowanie zagrozenia dla ludzi i gospodarki, nalezy
przyjgc strategiczne podejscie do ochrony przeciwpowodziowej polegajgce na maksymalnym
ograniczeniu ryzyka powodziowego i nauczeniu sie zycia z powodzia.

W dorzeczach transgranicznych wspétpraca miedzy danymi panstwami w zakresie dziatan
dotyczacych zarzadzania ryzykiem powodziowym jest koniecznoscig. Dyrektywa Powodziowa
kieruje sie podejsciem interdyscyplinarnym i wymaga miedzypanstwowej koordynacji
w przypadku transgranicznych obszarow dorzeczy.

Na MODO obowigzuje zasada solidarnosci: ,(..) W tym Swietle zacheca sie panstwa
cztonkowskie do dazenia ku sprawiedliwemu podziatowi obowigzkéw w sytuacji wspdlnego
podejmowania decyzji o przedsiewzieciu srodkow korzystnych dla wszystkich stron
i odnoszacych sie do zarzgdzania ryzykiem powodziowym wzdtuz catego biegu rzeki“ (punkt 15
Dyrektywy Powodziowej). A doktadniej, w artykule 7 ustep 4 Dyrektywa Powodziowa stanowi:



»W mysl zasady solidarnosci plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, ustanowione przez
jedno panstwo cztonkowskie, nie moga obejmowac srodkow, ktére poprzez swoj zasieg i wptyw
W znaczacy sposéb zwiekszaja ryzyko powodziowe w gore lub w dot biegu rzeki na terenie
innych krajow w tym samym dorzeczu lub zlewni, chyba ze s$rodki te skoordynowano
i zainteresowane panstwa cztonkowskie znalazty wspdlne rozwigzanie w ramach art. 8”.
WHtasnie zasada solidarnosci oraz jej realizacja miedzy panstwami lezagcymi w gornej i dolnej
czesci dorzecza odgrywa duza role na MODO — jest ona zakotwiczona w tresci niniejszego planu,
a takze urzeczywistniana w praktyce.

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, powotana na mocy
porozumienia pomiedzy Rzeczpospolita Polska, Republikg Federalng Niemiec i Republikg
Czeska, zajmuje sie miedzy innymi wdrazaniem Dyrektywy Powodziowej i jest przy tym
»platformg koordynacyjng” przy opracowywaniu aspektdw transgranicznych. Wiodacg w tym
zakresie jest Grupa Robocza G2 ,Powddz”, ktérej zadaniem jest koordynacja konkretnych
dziatan oraz zapewnienie wymiany informacji, np. na temat opracowan dotyczgcych oceny
ryzyka i zagrozenia powodziowego.

W miedzynarodowym PZRP dla MODO w sposdb zbiorczy przedstawione sg w szczegdlnosci te
dziatania, ktére majg znaczenie ponadpanstwowe. Plan ten przedstawia zgodnie z artykutem
8 ustep 2 dyrektywy 2007/60/WE konieczng koordynacje pomiedzy krajami lezgcymi na MODO.
Jest ponadto kontynuacjg ,Programu dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry”
(MKOOpZ, 2004), w ktérym sg zawarte cele i dziatania zintegrowane we wspdlnej strategii
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

1.2 Obszarowy zakres obowigzywania Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

1.2.1 Granice hydrologiczne

Odra wyptywa na wysokos$ci 632 m n.p.m. w Gdrach Odrzanskich, w potudniowo-wschodniej
czesci srodkowego pasma Sudetéw. Odra o dtugosci 855 km stanowi szosty pod wzgledem
wielkosdci doptyw do Morza Battyckiego. Srednia roczna objetoéé odptywu z wielolecia na
wodowskazie Hohensaaten-Finow, ostatnim wodowskazie mierzagcym przeptyw przed ujsciem
do Zalewu Szczecifiskiego, wynosi 16,3 mld m3. Odpowiada to $redniemu przeptywowi
z wielolecia® 1921-2018 (bez roku 1945), ktéry wynosi 517 m3/s.

Ze wzgledu na spadek podtuzny koryta i rezim Odra uwazana jest za rzeke goérsko-nizinna.
Wzdtuz pierwszych 54 km swojego biegu ma ona cechy typowej rzeki gorskiej ze Srednim
spadkiem 7,2%o. Po polskiej stronie spadek ten jest juz wyraznie mniejszy i wynosi okoto 0,33%eo.
Od miejscowosci Kozle w kierunku ujscia Warty spadki wynoszg od 0,28 do 0,19%.. Kilometraz
Odry bierze swoj poczatek w 92,4 km jej biegu, tj. przy ujsciu Opawy (Migon, 2010). Od
Kedzierzyna-Kozla do Brzegu Dolnego koryto Odry na dtugosci 186 km uregulowane jest przy
pomocy 24 stopni wodnych. Ponizej Brzegu Dolnego Odra staje sie zndw rzekg wolno ptynaca.

Najwazniejsze lewostronne doptywy Odry to: Opawa, Nysa Ktodzka, Otawa, Bystrzyca, Kaczawa,
Bobr i Nysa tuzycka. Najwazniejsze doptywy prawostronne to: Ostrawica, Olza, Ktodnica, Mata

! LfU Brandenburg, 2020



Panew, Stobrawa, Widawa, Barycz i Warta. Najwiekszym doptywem jest Warta uchodzaca do
Odry z prawej strony w km 617,5. Jej $redni przeptyw z wielolecia wynosi 224 m3/s (wodowskaz
Gorzéw Wielkopolski, okres 1951-2000) i dostarcza on okoto 40% sredniego przeptywu Odry
z wielolecia. Zlewnia Warty o powierzchni ponad 54 tys. km? stanowi okoto potowy catego
obszaru dorzecza Odry i nadaje mu typowa dla tego dorzecza asymetrie, charakteryzujaca sie
wystepowaniem duzej prawostronnej i matej lewostronnej czesci.

Najwazniejsze dane dotyczgce MODO znajduja sie w tabeli ponize;j.

Tab. 1: Ogdlna charakterystyka MODO

Powierzchnia dorzecza
Udziat Rzeczypospolitej Polskiej

Udziat Republiki Czeskiej

Udziat Republiki Federalnej Niemiec
Dtugosc rzeki Odry

Najwazniejsze doptywy

Liczba mieszkaricow

Gestosc zaludnienia

Udziat Rzeczypospolitej Polskiej
Udziat Republiki Czeskiej

Udziat Republiki Federalnej Niemiec

124 144 km?

86%

6%

8%

855 km

lewostronne: Opawa, Nysa Ktodzka, Ofawa,
Bystrzyca, Kaczawa, Bébr, Nysa tuzycka
prawostronne: Ostrawica, Olza, Ktodnica, Mata
Panew, Stobrawa, Widawa, Barycz, Warta
15,68 min

135,37 mieszkaricoOw na km?

13,48 min

1,56 min

0,64 min

Srednia wielko$¢ opaddw rocznych 650 mm
t6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Ostrawa,
Czestochowa, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda
Slaska, Zielona Géra, Rybnik, Gorzéw
Wielkopolski, Watbrzych, Opole, Liberec, Kalisz
Gornoslaski Okreg Przemystowy (hutnictwo,
goérnictwo, energetyka), Szczecinski Okreg
Przemystowy (chemia, maszyny i urzadzenia,
Znaczace obszary przemystowe energetyka), Zagtebie Turoszowskie
(energetyka), Wroctawski Okreg Przemystowy
(maszyny i urzadzenia), Ostrawsko-Karwinskie
Zagtebie Weglowe (przemyst ciezki)
Wszystkie dane liczcbowe pochodza z obliczen na podstawie danych ze zbioru danych MKOOpZ. Stan: styczen
2022r.

Duze miasta (>100 000 mieszkancéw)

1.2.2  Granice administracyjne

Catkowita powierzchnia MODO obejmuje 124 144 km?, w tym 5114 km? stanowig wody
przejsciowe i przybrzezne Zalewu Szczecinskiego wraz ze zlewnig Zalewu Szczecinskiego,
wschodnig czescig wyspy Uznam i zachodnig cze$cig wyspy Wolin; z tego 3 914 km? znajduje sie
po stronie niemieckiej (i obejmuje Maty Zalew oraz dorzecza: Uecker, Randow, Zarow),
a 1200 km? po stronie polskiej (i obejmuje Wielki Zalew oraz zlewnie Gowienicy i Swiny).
Najwieksza czes¢ MODO — 107 207 km?, tj. 86%, znajduje sie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, 7 239 km?, tj. 6%, przypada na Republike Czeska, natomiast 9 698 km?, tj. 8%, na
Republike Federalng Niemiec.
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MODO podzielony zostat na 6 obszaréw opracowania (Odra Gérna, Srodkowa i Dolna, Nysa
tuzycka, Warta i Zalew Szczecinski). Obszary opracowania mogg obejmowac jedng lub kilka
zlewni.

Zasieg geograficzny MODO wraz z wodami przybrzeznymi oraz granice obszaréw opracowania
obrazuje zamieszczona ponizej tabela 2 oraz zafacznik kartograficzny AF1.

Tab. 2: Obszary opracowania na MODO

Nazwa obszaru . . Powierzchnia
Zasieg obszaru opracowania

opracowania [km?]

Gérna Odra Obsza.r zrédtowy do ujscia rzeki Nysy Ktodzkiej tacznie z jej 18 024
zlewniag

Srodkowa Odra Od ujscia rzeki Nysy Ktodzkiej do ujscia rzeki Warty 31180

Dolna Odra Od ujscia rzeki Warty do ujscia do Roztoki Odrzanskiej 10913

Wody przejsciowe i przybrzezne Zalewu Szczecinskiego
(Wielki iMaty Zalew) wraz ze zlewnig Zalewu
Zalew Szczecinski Szczecinskiego (zlewnie rzek Gowienicy i Swiny oraz 5114
dorzecza rzek: Uecker, Randow, Zarow) oraz wschodnig
czescig wyspy Uznam i zachodnig czescig wyspy Wolin

Nysa tuzycka Zlewnia rzeki Nysy tuzyckiej 4385
Warta Zlewnia rzeki Warty 54 528
MODO 124 144

Wszystkie dane liczcbowe pochodzg z obliczern wykonanych na podstawie zbioru danych MKOOpZ. Stan: styczen
2022r.

1.3 Wiasciwe wiadze

Na potrzeby wdrazania Dyrektywy Powodziowej Strony MKOOpZ wyznaczyty wtasciwe wtadze
na MODO i przekazaty do nich odpowiednie dane kontaktowe. Chodzi tutaj o te same wtasciwe
wtadze, ktoére wyznaczono w ramach wdrazania RDW.

Niniejszy rozdziat zawiera podstawowe informacje dotyczgce wtasciwych wtadz, natomiast
kompletne dane wraz ze statusem prawnym, kompetencjami oraz informacje dotyczace
szczegbtow wspotpracy w ramach MODO dostepne sg w drugiej aktualizacji PGW dla MODO.
Ponadto zatgcznik kartograficzny nr AF2 zawiera zasieg terytorialny dziatania poszczegdlnych
wiadz.

Za przekazanie do Komisji informacji dotyczgcej wyznaczania wtasciwych wtadz (artykut 3
Dyrektywy Powodziowej) odpowiedzialne sg panstwa cztonkowskie.

11



1.3.1 Wiasciwe wtadze Rzeczpospolitej Polskiej

Tab. 3: Przeglad wtadz Rzeczpospolitej Polskiej odpowiedzialnych za wdrazanie Dyrektywy Powodziowe;j

Nazwa

Ministerstwo Infrastruktury
(Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy

Adres

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa
POLSKA

ul. Zelazna 59A

00-848 Warszawa
POLSKA

ul. Sienkiewicza 2

44-100 Gliwice

POLSKA

ul. Norwida 34

50-950 Wroctaw

POLSKA

ul. Szewska 1

61-760 Poznan

POLSKA

ul. Tama Pomorzanska 13A
70-030 Szczecin

POLSKA

Al. Adama Mickiewicza 15
85-071 Bydgoszcz
POLSKA

1.3.2 Wiasciwe wtadze Republiki Czeskiej

Dodatkowe informacje
(strona internetowa)

www.gov.pl/web/infrastruktura

www.wody.gov.pl

www.gliwice.wody.gov.pl

www.wroclaw.wody.gov.pl

WWW.poznan.wody.gov.pl

www.szczecin.wody.gov.pl

www.bydgoszcz.wody.gov.pl

Tab. 4: Przeglad wtadz Republiki Czeskiej odpowiedzialnych za wdrazanie Dyrektywy Powodziowe;j

Nazwa

Ministerstvo zZivotniho prostiedi (MZP)

(Ministerstwo Srodowiska)

Ministerstvo zemédélstvi (MZe)
(Ministerstwo Rolnictwa)

Adres

VrSovicka 1442/65
100 10 Praha 10
CZECHY

Tésnov 65/17
11000 Praha 1
CZECHY

Dodatkowe informacje
(strona internetowa)

WWW.Mmzp.cz

www.mze.cz
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1.3.3 Wiasciwe wtadze Republiki Federalnej Niemiec

Tab. 5: Przeglad wtadz Republiki Federalnej Niemiec odpowiedzialnych za wdrazanie Dyrektywy Powodziowej

Dodatkowe informacje

Nazwa Adres .
(strona internetowa)

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt

und Klimaschutz des Landes Henning-von-Tresckow-Str. 2-13
Brandenburg 14467 Potsdam mluk.brandenburg.de
(Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska i NIEMCY

Ochrony Klimatu KZ Brandenburgii)
Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Raume und

Umwelt Mecklenburg-Vorpommern Paulshoher Weg 1

(Ministerstwo Ochrony Klimatu, 19061 Schwerin www.lm.mv-regierung.de
Rolnictwa, Obszaréw Wiejskich i NIEMCY

Srodowiska KZ Meklemburgia-Pomorze

Przednie)

Sachsisches Staatsministerium fiir

Energie, Klimaschutz, Umwelt und Wilhelm-Buck-Str. 2

Landwirtschaft 01097 Dresden www.smul.sachsen.de
(Saksonskie Ministerstwo ds. Energii, NIEMCY

Ochrony Klimatu, Srodowiska i Rolnictwa)

Wdrazanie Dyrektywy Powodziowej jest istotnym elementem zadan z zakresu gospodarki
wodnej w niemieckich krajach zwigzkowych. Instytucje wymienione w tabeli 5, zgodnie z ich
terytorialnym zakresem kompetencji, sg odpowiedzialne za koordynacje i monitorowanie zadan
w ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej oraz ponoszg odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
Dyrektywy Powodziowej na poziomie danego kraju zwigzkowego.

1.3.4 Koordynujgca rola MKOOpZ

W artykule 8 ustep 1 Dyrektywy Powodziowej ustalone jest, co nastepuje:

»,Dla obszarow dorzeczy lub jednostek zarzadzajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b),
ktore potozone sg w catosci na ich terytorium, panstwa cztonkowskie zapewniajg opracowanie
jednego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym lub zestawu planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym skoordynowanych na poziomie obszaru dorzecza.”

Nastepnie artykut 8 ustep 2 stanowi:

»W przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza lub jednostki zarzgdzajgcej, o ktdrej mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b), potozonych w catosci na terytorium Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie
zapewniajg koordynacje majacg na celu opracowanie jednego miedzynarodowego planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym lub zestawu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza. (...)”

Zadanie to realizowane jest przez MKOOpZ. Juz podczas swojego 11 Posiedzenia Plenarnego
w dniach 3-4 grudnia 2008 r. Komisja uchwalita, ze Grupa Robocza G2 ,Powddz” bedzie
koordynowa¢ wdrazanie Dyrektywy Powodziowej na terenie MODO. Zlecita tez, aby Grupa
Robocza G2 ,Powddz” opracowata ,Koncepcje wdrazania dyrektywy 2007/60/WE w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywy Powodziowej) na
Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry”, ktéra zawiera przyszte zadania koordynacyjne dla
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MKOOpZ, wynikajgce z wdrazania tej dyrektywy. Opracowana wzorem innych komisji rzecznych
w ramach Grupy Roboczej G2 ,Powddz” koncepcja ma stuzyé strukturyzacji dalszej wspotpracy
przy wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej na terenie MODO i wskazywacd na istniejgca potrzebe
dziatan i decyzji na ptaszczyznie miedzypanstwowej. Jest ona na biezgco aktualizowana,
odpowiednio do stanu realizacji prac.

W zwiazku z przejeciem przez Grupe Roboczg G2 ,,Powddz” roli koordynacyjnej przy wdrazaniu
Dyrektywy Powodziowej na MODO dostosowano odpowiednio jej mandat. Do zadan Grupy
Roboczej G2 ,,Powddz” nalezg m.in.:

e zapewnienie wymiany istotnych informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
weryfikacji oraz ewentualnej aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego,

e koordynacja weryfikacji oraz ewentualnej aktualizacji okreslonych obszaréw
o potencjalnym znaczgcym ryzyku powodziowym,

e zapewnienie wymiany informacji przy weryfikacji oraz ewentualnej aktualizacji map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego,

e informacja na temat wdrazania znaczacych pod wzgledem strategicznym,
transgranicznych dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci
dziatan zawartych w miedzynarodowym Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
MODO,

e koordynacja weryfikacji oraz ewentualnej aktualizacji miedzynarodowego Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO.

Na podstawie ustalen z 15 Narady Przewodniczacych Delegacji we Wroctawiu z dnia 21-22
czerwca 2010 r. w ramach Grupy Roboczej G2 ,Powdédz” powotano zespét ekspertéw, ktéry
w waskim gronie wspiera Grupe Robocza w realizacji dziatan tak, aby zagwarantowac spetnienie
wymagan Dyrektywy Powodziowej. Zespot ekspertdw zajmowat sie w ciggu ostatnich lat przede
wszystkim wymiang informacji na temat metod modelowania hydraulicznego obszaréw
zalewowych oraz opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
a takze prowadzit dyskusje dotyczaca ,,najlepszych praktyk” w zakresie podejscia metodycznego
na przyktadzie obszaru modelowego w zlewni Nysy tuzyckie;j.

1.4 Proces planowania w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w dorzeczu
Odry

Zgodnie z wymogami Dyrektywy Powodziowej wstepna ocena ryzyka powodziowego (zwana
dalej WORP) zostata poddana przeglgdowi i zaktualizowana do 22 grudnia 2018 r. Celem WORP
byto wyznaczenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, czyli obszaréw, na
ktorych istnieje potencjalne znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych wystgpienie duzego
ryzyka jest prawdopodobne.

Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych w aktualizacji WORP,
zostaty nastepnie poddane przeglagdowi i zaktualizowane mapy zagrozenia powodziowego
i mapy ryzyka powodziowego, co nastgpito w terminie do 22 grudnia 2019 .

W ramach tych prac pozyskiwano szczegétowe dane specjalistyczne dla obszaru danego kraju,
przeprowadzano modelowania hydrauliczne oraz opracowano specjalistyczne analizy
przestrzenne. Mapy zagrozenia powodziowego w panstwach lezgcych na obszarze MODO
zostaty opracowane dla ustalonych prawdopodobienstw wystepowania powodzi, dla ktérych
przedstawione zostaty zasiegi powodzi, gtebokos¢ wody lub poziom zwierciadta wody oraz tam,
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gdzie jest to wskazane, predkos¢ przeptywu wody i kierunki przeptywu wody. Dla wyzej
wymienionych prawdopodobienstw oraz, uwzgledniajgc elementy przedstawiane na mapach
zagrozenia powodziowego, sporzadzone zostaty mapy ryzyka powodziowego, pokazujgce
obszary objete ryzykiem, wzglednie potencjalne szkody zwigzane z powodzig (np. informacje na
temat szacunkowej liczby mieszkarnicéw potencjalnie dotknietych powodzig, rodzaju
dziatalnosci gospodarczej i waznych instalacji na zagrozonym obszarze).

Wymienione powyzej zweryfikowane i zaktualizowane dokumenty (tj. wstepng ocene ryzyka
powodziowego dla MODO oraz mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego
dla MODO) tgczy zaktualizowany Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (PZRP dla MODO). Plan ten, skoordynowany na
poziomie obszaru dorzecza, obejmuje wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
w szczegolnosci dziatania ukierunkowane na zapobieganie, ochrone i wtasciwe przygotowanie,
w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, z uwzglednieniem specyfiki
obszaru dorzecza. Zgodnie z Dyrektywg Powodziowg dla obszardow, gdzie wystepuje lub moze
wystgpi¢ potencjalne istotne ryzyko powodziowe, ustalone zostaly odpowiednie cele
zarzadzania ryzykiem powodziowym, z naciskiem na ograniczenie potencjalnych negatywnych
skutkbw powodzi. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym wskazuje dziatania stuzgce
osiggnieciu owych wyznaczonych celow.
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2. PODSTAWY OPRACOWANIA PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

2.1 Wyniki wstepnej oceny ryzyka powodziowego
2.1.1 Charakterystyka analizowanego obszaru
2.1.1.1 Warunki klimatyczne

W wiekszej czesci dorzecza Odry dominuje klimat subkontynentalny. Rozmieszczenie opaddéw
rocznych jest zréznicowane pod wzgledem przestrzennym i czasowym. Srednie roczne opady
wynoszg 650 mm, wykazujg jednak zrdéinicowanie regionalne. W partiach grzbietowych
Sudetow opady mogg wynosi¢ ponad 1500 mm, a region poznanski przyjmuje mniej niz
400 mm opadow rocznie. Wystepuje przewaga opaddw w cieptym pétfroczu, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do typowych dla Odry powodzi letnich.

Srednia temperatura powietrza w lipcu wynosi 18.5°C, a w styczniu 1.5°C. Zjawiska lodowe na
Odrze wystepowaty okoto 20 dni w sezonie zimowym (na podstawie danych z lat 2010-2020
PGW WP). Pokrywa $niezna wystepuje na tym obszarze ok. 40-60 dni w roku, a okres
wegetacyjny wynosi ok. 220 dni (Tockner et al., 2008).

2.1.1.2 Warunki hydrologiczne

Odra jest jedng z wiekszych rzek zlewiska Morza Battyckiego i drugg co do wielkosci rzeka
w Polsce. Catkowita powierzchnia jej dorzecza wynosi 124 144 km?. Dorzecze Odry dzieli sie na
dwie rézine czesci. Lewostronne doptywy majgce swe 7Zrédta w Sudetach sg dtuisze
i charakteryzujg je wieksze spadki koryta niz doptywy wyptywajgce z terendw wyzynnych
i nizinnych Gérnej i Srodkowej Odry. W rejonie miasta Kostrzyn nad Odrg do Odry uchodzi
z prawej strony Warta, ktérej zlewnia stanowi prawie potowe catkowitej powierzchni dorzecza
Odry. Opady, ktére najbardziej wptywajg na stosunki hydrologiczne sg na obszarze dorzecza
Odry zréznicowane pod wzgledem czasowym i przestrzennym.

Srednie roczne opady w dorzeczu Odry wynoszg 650 mm, natomiast wielkoéé¢ parowania
potencjalnego 520 mm/rok. Jako réznica Sredni odptyw roczny wynosi 130 mm/rok, co stanowi
procentowo ok. 20% wielkosci opadow.

Ze wzgledu na geomorfologie oraz charakterystyke przeptywu Odra dzieli sie na nastepujgce
trzy odcinki:

e Gorna Odra: od zrédet do ujscia Nysy Ktodzkiej,
e Srodkowa Odra: od ujécia Nysy Ktodzkiej do ujécia Warty,
e Dolna Odra: od ujscia Warty do Zalewu Szczecinskiego.

Przeptywy w gdérnym biegu Odry oraz jej prawostronnych i lewostronnych doptywach (np.
Opawa, Ostrawica, Olza) charakteryzujg sie duzg zmiennoscig w ciggu roku.

Przeptywy maksymalne wystepujg najczesciej wiosng (marzec, kwiecienn) wskutek topnienia
pokrywy Snieznej. Np. najwyzszy sredni przeptyw miesieczny w okresie 1981-2019 w przekroju
Chatupki/Bohumin odnotowano w marcu. Latem przeptywy malejg, jednak mogg na krotko
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wzrastaé na skutek konwekcyjnych opaddéw. Np. najwyzszy maksymalny przeptyw miesieczny za
okres 1981-2019 w przekroju Chatupki/Bohumin byt odnotowany w lipcu.

W przekroju Raciborz-Miedonia na Odrze przeptyw sredni z wielolecia 1956-2019, wynoszacy
64,4 m3/s, jest 7,6-krotnie wyzszy w stosunku do najnizszego obserwowanego przeptywu
réwnego 8,48 m3/s. Przeptyw $redni z najwyzszych rocznych w tym okresie wynosi 584 m3/s,
natomiast przeptyw najwyzszy z najwyzszych obserwowanych, zanotowany w roku 1997,
osiggnat 3 100 m3/s.

Od granicy z Republikg Czeskg Odra ptynie zasadniczo w kierunku pétnocnym, zmieniajgc go od
Opola na podtnocno-zachodni. Na tym odcinku przyjmuje szereg doptywow, z ktorych
najwazniejszym z punktu widzenia zagrozenia powodziowego jest Nysa Ktodzka. Przed
Wroctawiem, na wodowskazie Otawa przeptywy Odry w strefie przeptywdw niskich i srednich w
stosunku do gornego odcinka Odry wzrastajg trzykrotnie, natomiast przeptywy wysokie
wzrastajg zaledwie 15-20%.

Odre Srodkowa charakteryzujg przeptywy o duzej zmiennosci. Ksztattuja sie one od 53,1 (2015,
przekroj Potecko) do 3 200 m3/s (1997, przekrdj Potecko).

Zdecydowanie wyrdzniajg sie wartosci przeptywow srednich doptywdéw Odry, ktdre w odcinkach
ujsciowych, w stosunku do przeptywoéw Odry wynosza: dla Nysy Ktodzkiej (Skorogoszcz) 28%,
Bobru (Zagan) 14%, Nysy tuzyckiej (Gubin) 10%. Duze wartosci $rednich przeptywoéw wystepuja
takze na innych doptywach.

Najwyzsze stany wody oraz przeptywy obserwowane do lipca 1997 r. zostaty przekroczone
podczas powodzi, ktora wystgpita w tym wtasnie roku. W profilu Racibdrz-Miedonia fala w fazie
kulminacji osiggneta 3 120 m3/s, w Kozlu 3 060 m3/s, w Opolu 3 170 m3/s, przy ujsciu Nysy
3540 m3/s, we Wroctawiu 3640 m3/s, w Scinawie 3000 m3/s, w Potecku 3200 m?3/s,
w Stubicach 2570 m3/s. Na wiekszosci doptywdw przekroczone zostaty dotychczasowe
maksymalne wielkosci przeptywdw. Fala powodziowa nalezata do najwiekszych pod wzgledem
masy odprowadzonej wody. Na wodowskazie Racibdrz-Miedonia objetos¢ fali okreslono na
1416,8 minm3, we Wroctawiu 2 675,7 min m3, Stubicach 5727,2 min m3. Réwniez na
doptywach Odry objetosci fali byty znaczne, np. w Skorogoszczy wynosita ona 1 185,4 min m?3
(Dubicki (red.), 1999).

Dolna Odra na odcinku do Bielinka, podobnie jak gérny odcinek rzeki, posiada charakter typowo
rzeczny z najwiekszymi wielkosciami przeptywdéw w okresie wiosennym spowodowanymi przez
wody roztopowe. Od Bielinka do Gryfina Odra przybiera charakter rzeczno-morski, przechodzac
stopniowo w odcinek pozostajacy pod dziataniem ptywdw morskich. Na rezim Odry maja tu
dodatkowo wptyw stany morza. W odcinku ujsciowym Odry dodatkowo rzeka dzieli sie na szereg
ramion, odnog i kanatéw. W miejscowosci Widuchowa dzieli sie na Odre Zachodnig i Odre
Wschodnig zwang w koncowym odcinku Regalica. Ostatnimi przekrojami wodowskazowymi
kontrolowanymi w ramach panstwowej sieci pomiarowo-obserwacyjnej, wykorzystywanymi do
mierzenia przeptywu na Odrze, s3 wodowskaz Gozdowice po stronie polskiej i wodowskaz
Hohensaaten-Finow po stronie niemieckiej. Ponizej tych profili wystepuje staty wptyw wod
morskich, tak ze bezposrednia transformacja stanow wody w przeptywy (za pomocg krzywych
przeptywu) nie jest juz dopuszczalna.

Na MODO znajduje sie w sumie 27 zbiornikdw wodnych na znaczgcych ciekach, o pojemnosci
uzytkowej wynoszgcej powyzej 5 min m3 wody. Sg one zestawione w tabeli 6.
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Tab. 6: Regulacja przeptywu — znaczace obiekty pietrzagce na MODO

Zbiornik
zaporowy

Zermanice
Tylicko
Moravka

Sance

Slezska Harta

Kruzberk
Dzierzno
Duze
Dzierzno
Mate

Ptawniowice

Racibérz
Dolny

Turawa

Topola
Kozielno
Otmuchow

Nysa
Lubachow
Mietkow
Dobromierz
Stup
Bukowka

Sosnéwka

Pilchowice

Ztotniki

Obszar
opracowania

Goérna Odra
Goérna Odra
Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Godrna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra
Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Goérna Odra

Srodkowa Odra
Srodkowa Odra
Srodkowa Odra
Srodkowa Odra
Srodkowa Odra

Srodkowa Odra

Srodkowa Odra

Srodkowa Odra

Uzytko-
wanie

Z,Re, P, W
Z,Re, P, W
K, P, W

K, P, W

K, Re, P, W
K, P, W
W, P, Z
W, P, Z

Z, Re

W, P, E

P, Re
P, E, Re
W, P, E

W, P, E

K,Z, E

W, Z,R

Rzeka

Lucina
Stonavka
Moravka

Ostravice

Moravice

Moravice

Ktodnica

Drama

Potok
Toszecki

Odra

Mata Panew
Nysa
Ktodzka
Nysa
Ktodzka
Nysa
Ktodzka
Nysa
Ktodzka

Bystrzyca

Bystrzyca
Strzegomka
Nysa
Szalona
Bobr
Czerwonka

Bobr

Kwisa

Pojemnosc¢*
min m3

25,3
24,1
10,6

48,5

200,9

35,5

78,04
9,5

29,15

185,0
(przy MaxPP)

82,0

16,49
12,92
58,98

66,27

6,0
(letnia)
7,0
(zimowa)
63,02
10,00

23,57

12,77
10,93
24
(letnia)
33
(zimowa)
9,7
(letnia)
10,2
(zimowa)

Pojemnos¢

przeciwpo-

wodziowa
min m3

5,82
1,47
5,21
6,83
(letnia)
5,82
(zimowa)
11,37
(letnia)
7,16
(zimowa)
6,93

4,84
2,8
2,41

169,3
13,5

5,19
3,38
70,48

55,78

2,0
(letnia)
1,0
(zimowa)
14,20
1,35

14,48

3,89
3,91
26
(letnia)
17
(zimowa)
2,4
(letnia)
1,6
(zimowa)

Pojemnosc
przeciwpo-
wodziowa
forsowana
min m?

0,0
3,3
1,3

7,9

17,8
0,0
1,38
0,3

1,25

12,09

8,32
3,92
20,17

11,58
0,71
11,08
0,4
2,09
1,46

0,52

3,5

1,1
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Zbiornik
zaporowy

Lesna

Niedow

Poraj
Jeziorsko

Obszar

opracowania

Srodkowa Odra

Nysa tuzycka
Warta
Warta

Uzytko-
wanie

E, P

Z,E
P, W, Z, Re
P,W,Z,R,Re

Rzeka

Kwisa

Witka
Warta
Warta

Pojemnosc*
min m?

7
(letnia)
8
(zimowa)
5,9
13,40
142,84

Pojemnos¢

przeciwpo-

wodziowa
min m?

9,8
(letnia)
8,8
(zimowa)
7,41
59,20

Pojemnos¢
przeciwpo-
wodziowa
forsowana
min m3

1,2

0,54
4,14
20,51

*Na terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest to pojemnos¢ zbiornika przy normalnym poziomie pietrzenia (NPP),

a na terenie Republiki Czeskiej pojemnos¢ uzytkowa zbiornika.

Uzytkowanie:

z

2.1.1.3 Uzytkowanie terenu

Zaopatrzenie w wode uzytkowg

Pozyskiwanie energii/energia wodna

Ochrona przeciwpowodziowa

Rolnictwo

e Rekreacja lokalna

Zaopatrzenie w wode do picia

Wyréwnanie przeptywu

Na podstawie danych CORINE Land Cover z roku 2018 - 57% terenéw na MODO zalicza sie do

terenéw uzytkowanych rolniczo. Okoto 34% powierzchni terenu zajmujg lasy, niespetna 7%

pokrywajg tereny antropogeniczne, a najmniej, bo 2,2% tereny podmokte i wodne.
Porownujac ww. dane z danymi uzyskanymi z CORINE Land Cover z roku 2010, nalezy
zauwazy¢, ze zwiekszyt sie udziat terenéw antropogenicznych (z 4,2% na 6,6%) oraz laséw
i ekosystemow naturalnych (z 32% na 34%), zmniejszyt sie natomiast udziat terenéw rolnych

(z61% na 57%).

Szczegbtowy podziat struktury zagospodarowania terenu przedstawia tabela nr 7 oraz mapa
AF3.

Tab. 7: Zagospodarowanie terenu na MODO (zrédto: CORINE Land Cover, 2018)

Rodzaj pokrycia terenu

Tereny antropogeniczne

Tereny rolne

Lasy i ekosystemy seminaturalne

Obszary podmokte

Obszary wodne (wody srédlagdowe i morskie)

*Drobne odchylenia od 100% wynikajg z zaokraglen.

Udziat procentowy w powierzchni (%)*

MODO

6,6

57

34
0,23
1,94

PL
5,7
49
30
0,18
1,52

DE
0,4
5
2
0,05
0,39

Ccz
0,5
3
2
0,002
0,03
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2.1.2  Znaczace powodzie historyczne na MODO

W ramach przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano,
analogicznie do WORP przeprowadzonej w 2011 r., znaczace powodzie historyczne, tj.:

e powodzie, ktére wystgpity w przesztosci i miaty znaczace negatywne skutki dla zdrowia
ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
i w przypadku ktérych w dalszym ciggu istnieje prawdopodobieristwo wystgpienia
w podobnym wymiarze — art. 4 ust. 2 lit. b) Dyrektywy Powodziowej;

e inne powodzie, do ktérych doszto w przesztosci, jezeli mozna przewidzie¢, ze podobne
zjawiska w przysztosci bedg miaty znaczgce negatywne skutki — art. 4 ust. 2 lit. c)
Dyrektywy Powodziowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej ocena zostata opracowana w oparciu o fatwo
dostepne zrodta informacji. Do opracowania znaczgcych powodzi historycznych postuzyty
informacje zgromadzone w dostepnej literaturze oraz informacje pozyskane od instytucji
naukowych i urzeddw.

Na obszarze Polski w ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego wykonanej w 2011 roku
na obszarze dorzecza Odry wskazano tacznie 1455 powodzi historycznych, wsrdd ktdrych
dominowaty powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania

W ramach przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego przeprowadzanego
w 2018 roku na obszarze dorzecza Odry wskazano kolejnych 343 powodzi historycznych.
Wsréd nich wyrdzniono:

e powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania (51%);

e powodzie opadowe (26%);

e powodzie od wéd podziemnych (3%);

e powodzie od strony morza (2%);

e powodzie powstate w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych (2%);
e powodzie z innego zrédfa (8%);

e powodzie o dwdch/kilku Zrodtach powstawania (6%).

W ramach przegladu i aktualizacji WORP w niemieckiej czesci dorzecza Odry nie stwierdzono
nowych znaczacych powodzi historycznych.

Znaczgce powodzie historyczne w dorzeczu Odry w Republice Czeskiej (ktére zostaty poddane
ocenie w ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego) miaty miejsce w latach 1981, 1997,
2009, 2010 (dwa zdarzenia powodziowe). Byty to:

e powodzie rzeczne (3 zdarzenia);
e powodzie z ulewnych deszczy (1 zdarzenie);
e kombinacja powodzi rzecznych i powodzi z ulewnych deszczy (1 zdarzenie).

Podsumowujac, na MODO w ramach przeglagdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego stwierdzono 348 znaczgcych powodzi historycznych. Dominujgcy typ powodzi
stanowity powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania.
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2.1.3 Wstepna ocena ryzyka powodziowego

Sposdb opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz przeprowadzenia jej
przegladu i aktualizacji jest okreslony w odpowiednich przepisach prawnych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE, do ktorych transponowana jest Dyrektywa Powodziowa. Celem
WORP jest okreslenie takich obszardw, na ktdrych zdaniem krajéow cztonkowskich, istnieje
duze ryzyko powodziowe lub jego wystgpienie jest prawdopodobne (art. 5, ust. 1 Dyrektywy
Powodziowej). Przegladu oraz w razie potrzeby aktualizacji WORP (zgodnie z art. 14 ust. 1
Dyrektywy Powodziowej) nalezy dokona¢ do 22 grudnia 2018 roku, a nastepnie w cyklach
6-letnich.

W 2018 roku MKOOpZ opracowata raport dotyczgcy przebiegu prac zwigzanych z przeglagdem
i aktualizacjg wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza
Odry, ktéry jest dostepny na stronie internetowej MKOOpZ (www.mkoo.pl) w formacie pdf.

2.1.3.1 Metodyki wyznaczania obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym

Rzeczpospolita Polska

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy Powodziowej wstepna ocena ryzyka powodziowego, jak
rowniez jej aktualizacja, zostaty opracowane w oparciu o tatwo dostepne informacje. Miaty one
na celu oszacowanie ryzyka powodziowego na obszarach dorzeczy oraz identyfikacje miejsc,
gdzie ryzyko to jest znaczace.

W przegladzie i aktualizacji WORP przeanalizowano wszystkie typy powodzi wskazane
w klasyfikacji opracowanej przez Komisje Europejska na potrzeby raportowania Dyrektywy
Powodziowej, wystepujgce w Polsce, tj.:

1. Powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania;

2. Powodzie rzeczne powstate w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych;

Powodzie rzeczne zimowe o mechanizmie zatorowym;

Powodzie opadowe;

Powodzie od wdd podziemnych;

Powodzie od strony morza;

Powodzie powstate w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych.

Nousw

Przy przegladzie i aktualizacji WORP zastosowano metodyke opracowang w | cyklu
planistycznym, przy uwzglednieniu niezbednych zmian i uzupetnien.

Metodyke oparto na uktadzie WORP wynikajagcym z ustawy Prawo wodne, co warunkowato
nastepujacy przebieg prac analitycznych:

1. Okreslenie znaczgcych powodzi:
e przesztych, tzw. ,historycznych”:
= ktore wystgpity w przesztosci i miaty znaczgce negatywne skutki dla zdrowia
ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej,
jezeli prawdopodobienstwo wystgpienia podobnych zjawisk w przysztosci jest
nadal duze, w tym zasieg powodzi oraz trasy przejscia fali powodziowej, jak
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i ocene wywotanych przez nie negatywnych skutkéw (art. 4, ust. 2 litera b
Dyrektywy Powodziowej),

= do ktorych doszto w przesztosci, jezeli mozna powiedzie¢, ze podobne zjawiska w
przysztosci bedg miaty znaczace negatywne skutki (art. 4, ust. 2 litera c Dyrektywy
Powodziowej),

e przysztych, ktére mogg wywotaé potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia
ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej (art. 4,
ust. 2 litera d Dyrektywy Powodziowej), tzw. ,,powodzi prawdopodobnych”.

2. Ocena ryzyka powodziowego:

e okreslenie obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig — miato na celu wskazanie
wszystkich  miejsc/obszaréw, gdzie na podstawie dostepnych danych
zidentyfikowano jakikolwiek problem powodzi,

e ocena negatywnych skutkdw powodzi na obszarach potencjalnego zagrozenia
powodzig,

e prognoza dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian klimatu.

3. Okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) — jako wynik
wstepnej oceny ryzyka powodziowego.

Zgodnie z powyzszym schematem, dla obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig zostata
dokonana ocena negatywnych skutkéw powodzi oraz przeprowadzono analizy stuzace
uwzglednieniu prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian klimatu. Wynikiem
ww. analiz byty obszary, na ktdrych istnieje znaczgce ryzyko powodziowe lub wystgpienie
znaczacego ryzyka jest prawdopodobne, czyli obszary narazone na niebezpieczernstwo powodzi
(ONNP) zgodnie z art. 16 pkt 33 ustawy Prawo wodne. Wydzielenie ONNP w ramach WORP
odbyto sie w kilku etapach.

W pierwszym etapie jako obszary potencjalnie zagrozone powodzig przyjeto maksymalne
zasiegi:

e obszaréw znaczgcych powodzi przesztych (historycznych) i przysztych
(prawdopodobnych),

e obszarow zalewowych wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej,

e obszary z analizy wptywu urzgdzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe,

e obszary zagrozone od strony morza wskutek przewidywanych zmian klimatycznych.

Do opracowania znaczgcych powodzi historycznych postuzyty informacje z dostepnej literatury
oraz materiaty stanowigce zaséb instytucji naukowych i urzedéw, a takze informacje uzyskane
w wyniku ankietyzacji, ktéra objeto jednostki administracji rzgdowej i samorzgdowej (na
poziomie gmin, powiatéw i wojewddztw) oraz inne podmioty: zaktady wodociggdw i kanalizacji,
wojewaddzkie zarzady melioracji i urzgdzen wodnych, jednostek wojewddzkich Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz centra zarzgdzania kryzysowego.

W celu wyznaczenia obszarédw potencjalnego zagrozenia powodzig wykorzystano tez
opracowania zawierajagce dane o powodziach prawdopodobnych - mapy zagrozenia
powodziowego, studia ochrony przeciwpowodziowej sporzgdzone przez dyrektorow
regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej oraz inne dostepne opracowania, w ramach ktdrych
zostaty wyznaczone zasiegi powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia.

Kolejne etapy obejmowaty przeprowadzenie analiz dla obszaréw potencjalnego zagrozenia
powodzig. Wydzielenie z obszardow potencjalnie zagrozonych powodzig — obszaréw narazonych
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na niebezpieczenstwo powodzi przeprowadzono z wykorzystaniem metody analizy Kepner-
Tregoe dostosowang do warunkéw polskich. Metoda ta polega na gromadzeniu informacji
z przypisaniem im priorytetdw i oszacowaniu ich wartosci w celu dokonania wyboru najlepszego
z mozliwych na podstawie faktycznie osiggnietych rezultatéw, przy minimalnych negatywnych
konsekwencjach.

Ocene potencjalnych negatywnych skutkdw powodzi wykonano z uwzglednieniem kryteriow
zwigzanych z:

e bezposrednim wptywem powodzi na zycie i zdrowie ludzi,

e wptywem powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg,
e wplywem powodzi na dziedzictwo kulturowe,

e wptywem powodzi na Srodowisko.

W ramach prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen zastosowano nastepujace 3 kryteria:

e wptyw zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmian liczby ludnosci,

e wplyw zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni terendéw
zabudowanych lub terendw uszczelnionych,

e wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi.

W ocenie ryzyka powodziowego kazdemu z 7 kryteridw przypisano odpowiednig punktacje.
Wybor ONNP sposrdd obszarow potencjalnie zagrozonych powodzig byt oparty na sumie
punktow z ocenianych kryteridw. Uwzgledniano rowniez wielkos$¢ powierzchni zlewni. Przyjeto,
ze ONNP s3 tylko te cieki, ktérych powierzchnia zlewni > 10 km? (tj. cieki istotne — jednolite czesci
woéd powierzchniowych wg Ramowej Dyrektywy Wodnej). Wyniki analizy zostaty
zweryfikowane ekspercko — analiza ekspercka ostatecznie decydowata o kwalifikacji danego
obszaru jako ONNP.

Przeglagd ONNP okreslonych w WORP w 2011 r. wskazat na koniecznos$¢ wyznaczenia wszystkich
ONNP wskazanych w pierwszej WORP ponownie, zgodnie z nowymi kryteriami, co zostato
zrealizowane.

Gtéwne zmiany w metodyce WORP, dokonane w trakcie przegladu i aktualizacji WORP,
dotyczyty:

e rozszerzania zakresu typow analizowanych powodzi, poza powodziami rzecznymi
analizowano wszystkie typy powodzi wystepujgce w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powodzi opadowych, powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub
uszkodzenia budowli pietrzagcych i powodzi rzecznych zimowych o mechanizmie
zatorowym,

e rozszerzono analize ryzyka wykorzystywang do wyznaczenia ONNP — zastosowano
kryteria okreslajace negatywne konsekwencje powodzi dla dziedzictwa kulturowego
i Srodowiska,

e uwzglednienia w analizie ryzyka takze prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen —
zastosowano kryteria majgce na celu ocene zmian demograficznych (liczby ludnosci),
zagospodarowania przestrzennego (tereny zabudowane i uszczelnione) iklimatu
(prognozy i trendy zmian opadow i przeptywdw),

e zmian struktury bazy danych WORP; w duzej mierze jest to konsekwencja nowych
schematow raportowania do Komisji Europejskiej (FD Reporting Guidance, 2018).
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Za przygotowanie projektu przegladu i aktualizacji WORP, zgodnie z art. 168 ust. 1 oraz art. 168
ust. 12 ustawy Prawo wodne, odpowiada Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Projekt WORP oraz przeglad i aktualizacje WORP od strony morza, w tym morskich waod
wewnetrznych, przygotowuje minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej. Wody Polskie
odpowiadajg réwniez za proces opiniowania projektu dokumentu przez wojewoddw. Natomiast
minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, zgodnie z art. 168 ust. 9 oraz art. 168 ust. 12
ustawy Prawo wodne, zatwierdza przeglad i aktualizacie WORP oraz podaje dokument do
publicznej wiadomosci.

Raport z wykonania przegladu i aktualizacji WORP dostepny jest na stronie internetowej Waod
Polskich: https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/wstepna-ocena-ryzyka-powodziowego.

Republika Federalna Niemiec

W ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego w niemieckiej czesci MODO sprawdzono, dla
jakich odcinkow ciekéw i wybrzezy istnieje podwyzszone prawdopodobienstwo zalania
o znaczacych skutkach. Sposdb podejscia oraz warunki ramowe rdznig sie przy tym dla obszaru
znajdujgcego sie w gtebi lgdu oraz dla obszaréw wybrzezy. Podstawe stanowity tu Zalecenia
dotyczace przegladu wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz obszaréw o znaczgcym ryzyku
powodziowym zgodnie z Dyrektywg Powodziowg UE uchwalone podczas posiedzenia
plenarnego LAWA w marcu 2017 roku (LAWA, 2017).

Niemieckie kraje zwigzkowe Brandenburgia, Saksonia oraz Meklemburgia-Pomorze Przednie
stosujg jednakowe wskazniki do oceny, czy wystepuja, wzglednie czy moga wystepowac
znaczace negatywne skutki dla débr wymagajacych ochrony. Nalezg do nich przede wszystkim
liczba zagrozonych mieszkancéw, liczba zagrozonych obiektéw, uzytkowanie terenu
i infrastruktury, zagrozenie instalacji IED w kontekscie obszaréw chronionych oraz obiekty
Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO. Dane zdarzenie powodziowe zostato
zakwalifikowane jako znaczace, jesli jeden ze wskaznikdw odnoszacych sie do obiektow
wymagajacych ochrony przekroczyt granice istotnosci specyficzng dla danego regionu. Oznacza
to, ze nie trzeba byto stosowac wszystkich wymienionych wskaznikéw dla poszczegdlnych
odcinkdw ciekéw oraz ze wzgledu na rdznice regionalne mozna byto stosowal granice
istotnosci z odchyleniem w goére.

Na obszarze w giebi Iadu rozpatrywano jedynie powodzie na wodach powierzchniowych
(zdarzenia fluwialne). W centrum analizy znalazty sie przy tym cieki o wielkosci dorzecza
powyzej 10 km?, ktére wystepujg z brzegdw przy przeptywach powodziowych i w przypadku
ktorych nie mozna wczesniej wykluczy¢ pojawienia sie negatywnych skutkow.

Do oceny ryzyka wykorzystano istniejgce dokumenty na temat negatywnych skutkow istotnych
powodzi historycznych oraz przeanalizowano rdowniez potencjalne znaczgce zdarzenia
powodziowe w przysztosci. Dalszym kryterium, z ktérego w razie potrzeby korzystano, byta
obecnos¢ infrastruktury przeciwpowodziowej, obszarow zalewowych zabezpieczonych pod
wzgledem porzadkowo-prawnym, systemy zgtaszania oraz informowania o powodzi, a takze
wiasciwosci geomorfologiczne ciekdw oraz graniczacych z nimi terendéw.

W celu okreslenia skutkéw potencjalnych znaczgcych zdarzen powodziowych w przysztosci
przeprowadzono przede wszystkim analize przestrzenng istniejgcych danych (np. dotyczgcych
topografii, lokalizacji ciekéw, terendéw zalewowych, istniejgcych urzadzen ochrony przed
powodzig, informacji na temat uzytkowania terenu) z uwzglednieniem wiedzy eksperckiej.
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Podstawg identyfikacji obszarow, ktére potencjalnie mogg zostac zalane podczas przysztych
zdarzen powodziowych, byty z jednej strony informacje uzyskane w ramach modelowania
hydrodynamicznego przy pomocy modeli 1- lub 2-wymiarowych, z drugiej natomiast
wykorzystano istniejgce obliczenia dotyczace potozenia zwierciadta wody lub obszary wrazliwe
na wode, okreslone w oparciu o koncepcyjne mapy gleb na podstawie gleb typowych dla teras
zalewowych oraz gleb powstatych pod wptywem wdéd podziemnych.

Punktem wyjscia byta sie¢ rzeczna, ktéra jest rdwniez podstawg wdrazania RDW, ewentualnie
cieki, dla ktérych znane jest wystepowanie powodzi i na ktérych, z eksperckiego punktu
widzenia, zdarzenia powodziowe rowniez w przysztosci mogg powodowaé znaczgce negatywne
skutki. Poprzez przeciecie tych obszaréw z istotnymi powierzchniami oraz obiektami objetymi
ryzykiem wyznaczono odcinki ciekdw, dla ktérych nalezy przyjgé potencjalne znaczgce ryzyko
powodziowe w przypadku przysztych zdarzen powodziowych.

Dla obszaru wybrzeza na podstawie numerycznego modelu terenu (NMT) dokonano
przestrzennego wyznaczenia obszaréow zalewowych. Uwzgledniono przy tym miarodajne stany
wody, odpornos¢ istniejgcych urzgdzen ochrony wybrzezy na cofke (waty na Matym Zalewie)
oraz zagrozenie struktur budowlanych i przestrzennych z uwzglednieniem ustalonych
kryteridw istotnosci.

Dzieki podjeciu zakrojonych na szerokg skale s$rodkdw ochrony przed powodziami
sztormowymi na zewnetrznym wybrzezu wyspy Uznam, katastrofalne skutki powodzi
sztormowej z roku 1872 juz sie nie powtdrzyty. Dlatego informacje dotyczgce skutkéw rzadkich
oraz czestych powodzi sztormowych opierajg sie na scenariuszach uwzgledniajgcych ustalong
odpornos¢ istniejgcych urzadzen ochronnych wybrzeza na cofke.

Obwatowania stanowig klasyczne urzadzenia ochrony przed powodzig na wybrzezach
zatokowych (lagunowych) i zalewowych. Stan rozbudowy watow, ktdry wystarcza do ochrony
przez cofkg podczas rzadkich zdarzen powodziowych w mysl Dyrektywy Powodziowej
(HW200), charakteryzuje niewiele z nich. Przede wszystkim juz sam fakt istnienia/braku
obwatowan decyduje w wyrazny sposdb o wystepowania potencjalnego znaczacego ryzyka
powodziowego.

Aby uwzgledni¢ potencjalne negatywne skutki powodzi, nalezy zbada¢ ewentualny obszarowy
zasieg zalewu rowniez na obszarze znajdujagcym sie poza urzadzeniami ochrony
przeciwpowodziowej. Okreslenia powierzchni, ktdora zostataby dotknieta przez powddz
w przypadku awarii urzadzen, dokonuje sie na podstawie granic obszaréw chronionych watami
lub na podstawie miarodajnego stanu wody ustalonych regionalnie poziomdéw zwierciadta
wody.

Okreslony w ten sposéb obszar obejmuje wszystkie powierzchnie, ktére zostatyby zalane
w przypadku awarii danego obiektu w dowolnym miejscu i jest prezentacja powierzchni
znajdujgcych sie ponizej okreslonego poziomu zwierciadta wody.

W ramach prezentacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla niemieckiego obszaru
wybrzeza w obrebie MODO nie dokonano powierzchniowego przedstawienia zalewow.
Z uwzglednieniem odcinkdéw ptaskiego wybrzeza zewnetrznego zagrozonego naruszeniem oraz
z uwzglednieniem skutecznych pod wzgledem hydraulicznym przekrojow przeptywu (wptywu)
wod miedzy Morzem Battyckim a wewnetrznymi wodami morskimi wybrano prezentacje
liniowa. Prezentacja powierzchniowa potencjalnych obszaréw zalewowych dla niemieckiej
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czesci MODO miata miejsce tylko dla obszarow o znaczacym ryzyku powodziowym na
opracowywanych mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego.

Republika Czeska

Najwazniejszym celem wstepnej oceny ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej byto
wybranie, na podstawie mozliwie obszernej oceny obszaréw zagrozonych powodzig, tych
obszaréw, na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodziowe oraz dla ktérych pozgdane
i jednoczesnie realistyczne jest przygotowanie w ciggu szesciu lat, w ktérych obowigzujg
pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, tj. do 2015 roku, planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym — w oparciu o opracowane mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy
ryzyka powodziowego. Dzieki zastosowanej metodyce mozliwe jest dokonanie oceny catego
terytorium panstwa przy pomocy obiektywnych kryteridéw stuzgcych identyfikacji istotnosci
ryzyka, a w razie potrzeby réwniez poréwnanie obszarow o bardzo zréznicowanych warunkach
fizyczno-geograficznych, o zréznicowanym uzytkowaniu terenu oraz o wyraznych rdznicach
w zakresie stopnia zagrozenia niebezpieczenstwem powodzi.

Do wstepnej oceny ryzyka powodziowego wykorzystano bazy danych prowadzone standardowo
w Republice Czeskiej, ktére dostarczajg informacji dotyczgcych przede wszystkich
przestrzennego okreslenia elementéw wymienionych ponizej, a takze uzytkowania terenu,
ewentualnie innych informacji, ktére nadaja sie do oceny skutkow, ktére mogtyby sie pojawié,
gdyby dane obiekty zostaty dotkniete przez powddz. Chodzi tu w szczegdlnosci o nastepujace
zrédta informacji, gtdwnie w postaci baz geodanych:

e wyznaczone obszary zalewowe dla opracowywanych standardowo sytuacji
powodziowych na podstawie opaddw regionalnych dla przeptywdéw o czestotliwosci
wystepowania raz na 5, 20 i 100 lat, ewentualnie innych, baza danych DIBAVOD
(prowadzona przez VUV TGM, v. v. i.),

e liczba mieszkancow ze statym miejscem zamieszkania, zlokalizowanych wedtug adreséw
budynkdéw, baza danych rejondéw statystycznych (prowadzona przez €SU), baza danych
budynkdw, baza danych obszarow katastralnych (prowadzone przez Czeski Urzad
Geodezyjny i Urzad Katastralny CUZK),

e warto$¢ aktywow statych (rok 2017) w celu oszacowania wartosciowych ddébr na
terenach zabudowanych oraz w infrastrukturze transportowej, ktére moga by¢
dotkniete przez powddz,

e wyznaczone tereny zabudowane wedtug rodzajéow uzytkowania oraz lokalizacji
infrastruktury transportu drogowego w bazach danych ZABAGED,

e |okalizacja zaktadéw, w ktdorych wykorzystuje sie substancje niebezpieczne, ktdre
podlegajg przepisom dotyczgcym zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (dyrektywa 2010/75/UE i bazujgce na niej przepisy) i ktore w przypadku
powodzi o $rednim prawdopodobienstwie wystgpienia (HQioo) mogg spowodowad
zanieczyszczenie wéd i srodowiska; baza danych IRZ (Zintegrowany Rejestr Identyfikacji
Zanieczyszczen — prowadzony przez Ministerstwo Srodowiska),

e |okalizacja zabytkow kultury oraz zabytkéw historycznych (Baza Danych Panstwowego
Instytutu Ochrony Zabytkéw (NPU)) wraz z dodatkowymi informacjami na temat stopnia
ich zagrozenia przez powddz w przypadku scenariusza o Srednim prawdopodobienstwie
wystgpienia (HQioo).
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Wstepna ocena ryzyka powodziowego opierata sie na zastosowaniu dwdéch podstawowych
aspektow, wedtug ktérych mozna byto okresli¢ wielkos¢ skutkéw zagrozenia powodziowego.
llosSciowe przedstawienie parametrow podstawowych aspektéw wstepnej oceny ryzyka
powodziowego miato miejsce dla poszczegdlnych scenariuszy zagrozenia powodziowego.

Jako podstawowe aspekty wyboru obszaréw o znaczagcym ryzyku powodziowym przyjeto:

e Sdrednig liczbe mieszkancow, ktorzy w danym roku, z danym prawdopodobienstwem
mogg by¢ dotknieci przez powddz na obszarach zalewowych, wedtug wszystkich
dostepnych scenariuszy zagrozenia (w szczegdlnosci HQs, HQzo, HQ100),

e wartosci materialne na terenach zabudowanych, ktére nalezg do infrastruktury
drogowej i ktdre srednio w danym roku, z danym prawdopodobienstwem mogg by¢
dotkniete przez powddz na obszarach zalewowych, wedtug wszystkich dostepnych
scenariuszy zagrozenia (w szczegdlnosci HQs, HQzo, HQi00).

Aspekty pomocnicze postuzylty do doprecyzowania zasiegu obszaréw o znaczgcym ryzyku
powodziowym, po ich wyznaczeniu na podstawie aspektéw podstawowych. Wykorzystano
nastepujace informacje:

e zagrozenie powodziowe zaktadow, w ktorych wykorzystuje sie substancje niebezpieczne
i ktore z tego powodu mogg spowodowal awaryjne zanieczyszczenie wod oraz
Srodowiska w przypadku wystgpienia powodzi 100-letniej,

e zagrozenie powodziowe zabytkdéw kultury oraz zabytkéw historycznych w przypadku
wystgpienia HQago.

Za zagrozenie powodziowe wspomnianych zaktadéw uwaza sie stan, kiedy zidentyfikowano
lokalizacje danego zaktadu na terenie obszaru zalewowego w przypadku HQioo i jednoczesnie
z informacji dotyczgcych tego zaktadu wynikato, ze w sytuacji, gdyby zostat on dotkniety przez
powddz, mogtoby dojs¢ do zagrozenia wod substancjami niebezpiecznymi lub do zagrozenia
jakiegos obiektu, ktory chroniony jest ustawg o ochronie zabytkow.

W celu jednolitego wyznaczenia obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym przy pomocy
badan testowych ustalono, ze dla aspektéw podstawowych ustanowione zostang nastepujgce
kryteria:

e liczba mieszkancéw dotknietych zagrozeniem powodziowym > 25 mieszkaricdw na rok,
e wartos¢ aktywow statych w przypadku zagrozenia powodziowego > 70 milionéw CZK na
rok,
przy czym przy dokonywaniu wyboru uwzgledniono wszystkie podstawowe jednostki
terytorialne miast i gmin, w ktérych spetniony byt przynajmniej jeden warunek tego taczonego
kryterium. Jesli wybrane podstawowe jednostki terytorialne nie sgsiadowaty ze sobg, wéwczas
wyznaczone odcinkifgczono w jeden albo za pomocg oceny aspektéw pomocniczych, albo majac
na uwadze praktyczne opracowanie zwigzkéw hydrologicznych.

W 2017 roku w ramach kolejnego cyklu planistycznego dokonano przegladu oraz aktualizacji
obszaréw narazonych na niebezpieczeAstwo powodzi. Zastosowano te same zasady Metodyki
co w roku 2011, niektére punkty zostaty zaktualizowane zgodnie z dotychczasowym stanem
wiedzy. Przede wszystkim wartos$¢ aktywow statych, ktére mogg by¢ dotkniete przez powddz
w 2017 roku zostata zaktualizowana oraz podniesiona do 100 min CZK/rok.

Raport Wstepna ocena ryzyka powodziowego w Republice Czeskiej dostepny jest na stronie
internetowe;j: http://www.povis.cz/html/index.html?smernice cyklus 2.htm.
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2.1.3.2 Uwszglednienie skutkdw zmian klimatu

Zgodnie z dostepnymi prognozami zmian klimatu dla Europy Srodkowej na obszarze dorzecza
Odry w perspektywie do 2050 r. w pdtroczu zimowym mozna spodziewac sie wzrostu opaddéw
atmosferycznych oraz zwigzanego z nim wzrostu przeptywdw. Spodziewane jest takze skrocenie
okresu zalegania pokrywy $nieznej oraz okresu wystepowania zjawisk lodowych. W stosunku do
potrocza letniego dostepne prognozy s niejednoznaczne w odniesieniu do opaddw
atmosferycznych i, co za tym idzie, przeptywow. Jednakze mozna spodziewaé sie czestszego
wystepowania deszczy nawalnych, ktére moga spowodowac w konsekwencji wzrost zagrozenia
powodziowego (COM (2013)216 final, Europejska Agencja Srodowiska, IMGW-PIB, 2013;
Kundzewicz, Hov i Okruszko (red.), 2017; Wibig i Jakusik (red.), 2013).

Wymagana przez Dyrektywe Powodziowg ocena dtugofalowych zmian (w tym zmian klimatu)
zostata opracowana w oparciu o wyniki projektow badawczych, przy czym sposdb ich
wykorzystania w przegladzie i aktualizacji WORP jest réozny w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Rzeczpospolita Polska

W dniu 29.10.2013 r. Rada Ministrow przyjeta Strategiczny plan adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywqg do roku 2030 tzw.
SPA2020 - pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji do
zachodzgcych zmian klimatu. Problematyka zmian klimatu jest takze przedmiotem przyjetej
16 lipca 2019 r. przez Rade Ministrow Polityki ekologicznej paristwa 2030 — strategii rozwoju w
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej.

W aktualizacji WORP wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi zostat uwzgledniony jako
jedno z 7 kryteridw oceny na etapie wyznaczania ONNP, stanowigcych obszary, na ktérych
istnieje znaczace ryzyko powodziowe lub wystapienie znaczacego ryzyka jest prawdopodobne.

Dla powodzi rzecznych dla poszczegdlnych jednostek przestrzennych, dla ktérych byty
wykonywane analizy stuzgce wyodrebnieniu obszardéw, na ktérych istnieje znaczace ryzyko
powodziowe lub wystgpienie znaczgcego ryzyka jest prawdopodobne, przypisano tendencje
zmiany prognozowane] wielkosci przeptywdéw wysokich QH w latach 2021-2050 (dla dwdch
scenariuszy, tj.: RCP 4,5: scenariusz umiarkowanej emisji gazow cieplarnianych i RCP 8,5:
scenariusz wysokiej emisji gazéw cieplarnianych). W przypadku rzek Przymorza, z uwagi na
brak danych dotyczacych projekcji przeptywow, prognozowane zmiany przeptywdéw okreslono
na podstawie analizy trendu wielkosci maksymalnych rocznych przeptywéw w wieloleciu.
W zaleznosci od wartosci prognozowanej zmiany wielkosci przeptywu temu kryterium
przyznawana byta odpowiednia liczba punktow.

Zrédtem danych w zakresie wptywu zmian klimatu na przeptywy rzeczne byt projekt CHASE PL
Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych sektorow w Polsce, projekt KLIMAT Wptyw
zmian klimatu na gospodarke, srodowisko i spoteczenstwo oraz, w zakresie przeptywow dla
rzek Przymorza i opaddw, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy.

Natomiast dla powodzi opadowych, w celu uwzglednienia wptywu zmian klimatu na ten typ
powodzi, wykorzystano analize trendow czestosci wystepowania opadéw dobowych powyzej
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20 i 30 mm na podstawie danych z posterunkdw pomiarowych IMGW-PIB reprezentujgcych
warunki opadowe w badanych miastach.

Na potrzeby okreslenia wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi od strony morza
i wzrost poziomu morza wykorzystano wyniki projektu KLIMAT, podzadania 6.1: Wpfyw zmian
klimatycznych na zmiany sredniego poziomu morza i wystepowania jego ekstremalnych
wartosci w rejonie polskiego wybrzeza Morza Baftyckiego i scenariusze zmian. W ramach ww.
podzadania opracowano scenariusze zmian poziomu morza dla gtownych stacji
mareograficznych wzdtuz polskiego wybrzeza w odniesieniu do okresu referencyjnego
1971-1990 dla wybranych scenariuszy emisji gazow cieplarnianych (B1, A1B, A2), dla lat
2011-2030 oraz 2081-2100, z uwzglednieniem wptywu czynnika cyrkulacyjnego oraz
spodziewanych zmian globalnego poziomu morza wg IPCC. W przegladzie i aktualizacji WORP
wykorzystano scenariusz najmniej korzystny, tj. wykazujgcy najwyzszy przewidywany wzrost
poziomu morza. Wzrost ten moze wynie$¢ do ok. 43 cm w zachodniej czesci wybrzeza.

Ze wzgledu na charakter dostepnych informacji o powodziach zatorowych oraz brak danych
o powodziach historycznych od wdd podziemnych prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen,
w tym analizy wptywu zmian klimatu na wystepowanie tych typow powodzi, nie wykonano.

Republika Federalna Niemiec

W Republice Federalnej Niemiec 17 grudnia 2008 r. Rzagd Federalny uchwalit Niemiecka
strategie adaptacji do zmian klimatu (DAS). Stworzyta ona wéwczas pierwsze ramy dla dziatan
dostosowawczych do skutkéw zmian klimatycznych w Niemczech.

W oparciu o strategie DAS rzad federalny uchwalit 31 sierpnia 2011 r. Plan Dziatan do
»Niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu”. W tym Planie Dziatan do celéw oraz opcji
dziatan zawartych w strategii DAS przypisane sg odpowiednie aktywnosci. Opracowanie Planu
Dziatan nastgpito w scistej wspotpracy z landami i towarzyszyt temu proces dialogu oraz udziatu
przedstawicieli gmin, srodowisk naukowych oraz danych grup spoftecznych. W 2019 roku
w zaktualizowanym raporcie dotyczacym monitoringu wdrazania strategii przedstawiono
najnowsze obserwacje. W 2020 r. strategia adaptacyjna zostata rozwinieta w ramach
sprawozdania z postepu prac oraz trzeciego Planu Dziatan w zakresie adaptacji. Kolejne
aktualizacje przewidziane s3 w odstepach okoto 4-letnich. Grupa robocza federacji i krajow
zwigzkowych ds. wody opracowata w 2017 r. sprawozdanie na temat wptywu zmian klimatu na
gospodarke wodng i zaktualizowata je w 2020 r. W sprawozdaniu tym w sposéb pogtebiony
potraktowano m.in. tresci zawarte w strategii DAS.

Dla obszaru w gtebi ladu na podstawie dostepnych projekcji klimatu w oparciu o obecny, uznany
stan wiedzy, nie mozna okresli¢ jednoznacznych zmian klimatycznych, ktére datoby sie
wykorzysta¢ w praktyce projektowania (wymiarowania), wzglednie w zarzadzaniu ryzykiem
powodziowym w niemieckiej czesci MODO. Na podstawie projekcji klimatu mozna stwierdzic¢
wzrost temperatury powietrza, jednak informacje dotyczace przysziego regionalnego
ksztattowania sie rezimu opadow i odptywu obarczone sg duzg dozg niepewnosci.

Na obszarze wybrzeza miarodajny stan wody wysokiej (BHW) to stan wéd podczas powodzi
sztormowej, zdefiniowany w celu okresSlenia wymagane] wysokosci budowli
przeciwpowodziowych, tzn. stan wody, do ktérego np. wat lub wydma chronig przed zalaniem
obszar znajdujgcy sie za nimi.
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Niemieckie kraje zwigzkowe lezace na obszarze wybrzeza (Szlezwik-Holsztyn oraz
Meklemburgia-Pomorze  Przednie) uzgodnity dla wybrzeza Morza  Battyckiego
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi ekstremalnej, miarodajnej dla projektowania
budowli ochronnych na wybrzezu, na podstawie ktérego odbywa sie projektowanie,
wymiarowanie oraz kontrola bezpieczenstwa obiektdw przeciwpowodziowych. Przy okreslaniu
miarodajnych zdarzen powodziowych dla wspomnianych krajéw zwigzkowych ustalone zostato
prawdopodobienstwo wystgpienia rzedu 0,005 (czestotliwo$¢ nawrotéw raz na 200 lat)
(okresdlane w skrdcie jako HW200).

Okreslenie zdarzenia ekstremalnego na podstawie danych statystycznych mozliwe byto dopiero
po uzyskaniu odpowiednio dtugiego szeregu czasowego mierzonych stanéw wody, ktéry dzis
jest do dyspozycji dzieki statym pomiarom wielkosci hydrograficznych.

Miarodajny stan wody wysokiej (BHW) na niemieckim wybrzezu Morza Battyckiego, w oparciu
o wiedze naukowa, zostat podwyzszony o 0,50 m ze wzgledu na przewidywany w przysztosci
wzrost wzglednego poziomu morza w okresie 100-letnim i okresla sie go jako tzw. ,dodatek
klimatyczny” (,,zmiana klimatu”).

W ramach kolejnych prac w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym zgodnie z artykutem
14 Dyrektywy Powodziowej dokonuje sie jego weryfikacji i ewentualnie aktualizacji.

Republika Czeska

Ewentualny wptyw oczekiwanych zmian klimatycznych na wystepowanie powodzi oraz ich
intensywnos¢ (czyli zagrozenie powodziami) w warunkach Republiki Czeskiej byt juz oceniany
w ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 2011 roku. Ocena ta bazowata na wynikach
opublikowanych przez Miedzyrzagdowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on
climate change — IPCC) oraz na wynikach krajowych prac, zwtaszcza projektu badawczego
,,Doprecyzowanie dotychczasowej oceny skutkdw zmian klimatu na sektor gospodarki wodnej,
rolnictwa i lesnictwa oraz propozycje dziatan adaptacyjnych”. Wyniki projektu nie wskazywaty
jednoznacznego trendu zmiany co do wielkoéci powodzi w Europie Srodkowej dla kolejnego
okresu XXI wieku. Dlatego tez do celéw wstepnej oceny ryzyka powodziowego, mapowania
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego oraz dla opracowania planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym (2014r.) wykorzystano aktualne dane hydrologiczne dla
prawdopodobnych  przeptywdéw, ktére opracowat i udostepnit Czeski instytut
hydrometeorologiczny zgodnie z norma CSN 751400 Dane hydrologiczne dla wdd
powierzchniowych.

Dla przegladu oceny ryzyka powodziowego w ramach drugiego cyklu planistycznego Dyrektywy
Powodziowej dostepny byt juz Pigty raport IPCC (AR5, 2014) oraz inne studia, niemniej jednak
nadal brak konkretnych materiatéw do ewentualnej zmiany danych hydrologicznych, ktére sa
charakterystyczne dla warunkéw powodziowych w Republice Czeskiej.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ewentualne skutki zmiany klimatu dla warunkéw powodziowych
w Europie Srodkowej nie bedg oznaczaly znacznego wzrostu przeptywéw powodziowych
o srednim i niskim prawdopodobienstwie z czestotliwoscig wystepowania raz na 100 i 500 lat.
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2.1.3.3 Obszary o znaczagcym ryzyku powodziowym

Zgodnie z artykutem 5 Dyrektywy Powodziowej, w oparciu o wstepng oceny ryzyka
powodziowego przeprowadzong na podstawie artykutu 4 Dyrektywy Powodziowej, nalezy
okresli¢ obszary, na ktorych istnieje potencjalne znaczace ryzyko powodziowe lub gdzie ryzyko
takie uwazane jest za prawdopodobne.

Rzeczpospolita Polska

W wyniku przegladu i aktualizacji WORP obszary o znaczgcym ryzyku powodziowym, o ktérych
mowa w artykule 5 Dyrektywy Powodziowej— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
(ONNP) okreslono dla:

1. Powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania — tgcznie jako ONNP dla
catego terenu Polski okreslono 29 301,7 km rzek, w tym dla obszaru dorzecza Odry —
10 303,6 km rzek z czego:

e 14411,6 km, wtym 6 724,4 km dla obszaru dorzecza Odry, to odcinki rzek wskazane
w WORP w 2011 r., dla ktérych mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego zostaty opracowane w pierwszym cyklu planistycznym Dyrektywy
Powodziowej,

e 13528,2 km, w tym 2 804,9 km dla obszaru dorzecza Odry, to odcinki rzek wskazane
w WORP w 2011 r., dla ktérych mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego s3 opracowywane w drugim cyklu planistycznym Dyrektywy
Powodziowej,

e 1361,9 km, wtym 774,3 km dla obszaru dorzecza Odry, to odcinki rzek wskazane w
przegladzie i aktualizacji WORP w 2018 r., dla ktdrych mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego sg opracowywane w drugim cyklu
planistycznym Dyrektywy Powodziowe;.

2. Powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych —analizowano je razem z powodziami rzecznymi o mechanizmie
naturalnego wezbrania (wspdlne ONNP).

3. Powodzi od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych — facznie jako ONNP
okreslono 1104,5 km, w tym dla obszaru dorzecza Odry — 289,3 km rzek
przymorskich/odcinkéw wybrzeza z czego:

e 503,0 km, w tym 94,8 km dla obszaru dorzecza Odry, to ujsciowe (do Morza
Battyckiego) odcinki rzek,

e 499,5 km, w tym 194,5 km dla obszaru dorzecza Odry, to odcinki wybrzeza Przymorza,

e 102,0 km to odcinki zalewdéw; w tym dla obszaru dorzecza Odry - Zalew Szczecinski,
Cie$nina Dziwna i Cie$nina Swina nie posiadajace kilometrazu.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podany kilometraz dla rzek przymorskich jest orientacyjny

i wskazuje jedynie ujSciowe odcinki rzek pozostajgce pod wptywem morza.

4. Powodzi powstatych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych - jako
ONNP wyznaczono 26 zbiornikéw zaporowych o wysokosci zapory powyzej 10 m, w tym
10 na obszarze dorzecza Odry.

Dla pozostatych analizowanych typdw powodzi nie okreslono obszaréw o znaczacym ryzyku
powodziowym (ONNP).
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W tabeli 8 przedstawione zostaty obszary o znaczagcym ryzyku powodziowym w podziale na
obszary opracowania.

Tab. 8: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym - obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi (wraz z dtugoscig cieku) wyznaczonych w ramach Il cyklu planistycznego dla polskiej czesci
obszaru dorzecza Odry

Dtugosc¢ odcinkow ciekow

ol e Ic.;chll::: 0 znaczacym r(\gn(l\:lpp))owodziowym

[km]

Zalew Szczecinski 1 51

Dolna Odra 15 730

Srodkowa Odra 60 2725

Gdrna Odra 42 1328

Warta 79 4057

Nysa tuzycka 8 323

MODO 205 9214

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi wyznaczone w ramach WORP
przeprowadzonej w 2011 r. oraz w ramach przegladu i aktualizacji przeprowadzonej w 2018 r.
tacznie stanowig ok. 11,48% powierzchni obszaru dorzecza Odry i 11,6% powierzchni Polski.

Jak wykazata analiza powodzi ze wzgledu na przyczyny wystepowania, najczestszymi
powodziami na obszarze dorzecza Odry sg powodzie rzeczne wg klasyfikacji KE (opadowe
i roztopowe wg klasyfikacji PL) oraz powodzie od strony morza wg klasyfikacji KE.

Republika Federalna Niemiec

Wyniki wstepnej oceny ryzyka powodziowego przedstawione sg w sposob zbiorczy na mapie
AF4. Pokazuje ona, ze w niemieckiej czesci dorzecza Odry zasadniczo zastosowano jednolita
metodyke aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego i wyznaczono obszary o znaczgcym
ryzyku powodziowym zgodnie z artykutem 4 i 5 Dyrektywy Powodziowe;j.

W wyniku weryfikacji oceny ryzyka powodziowego w niemieckiej czeSci MODO wyznaczono
w sumie 25 obszardow objetych ryzykiem ze wzgledu na powodzie wystepujgce w obrebie lgdu.
Jeden z obszaréw ryzyka znajduje sie przy Zalewie Szczecinskim i pozostaje pod wptywem
powodzi od strony morza. Liczba obszaréow ryzyka powodziowego zmienita sie nieznacznie
w poréwnaniu z rokiem 2011. Pewne odcinki ciekow zostaty dodane na podstawie najnowszej
wiedzy i informacji, z niektorych natomiast zrezygnowano. W zwigzku z tym w niniejszym planie
uwzgledniono 18 bytych obszaréw ryzyka powodziowego. Liczba oraz tgczna dfugos¢ obszaréw
objetych ryzykiem powodziowym w poszczegdlnych obszarach opracowania w niemieckiej
czes$ci MODO wzrosta do 730 km i zostato to w sposéb ogdlny przedstawione w tabeli 9.

W niemieckiej czesci MODO, na podstawie powierzchni, ktére mogg by¢ zalane w przypadku
powodzi 100-letniej i ktére przedstawiono na mapach zagrozenia powodziowego, 412 km?
wyznaczonych zostato jako obszary o potencjalnym znaczacym ryzyku powodziowym
(odpowiadajag one obszarom zalewowym, ktére w przysztosci mogg potencjalnie by¢
ustanowione jako takie prawnie).
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Tab. 9: Ogdlne charakterystyki dotyczace ciekéw o znaczgcym ryzyku powodziowym wyznaczonych w ramach I
cyklu planistycznego dla niemieckiej czesci MODO

Dtugosc ciekow na obszarach

Liczba obszaréw o znaczagcym .
0 znaczacym ryzyku powodziowym

Obszar opracowania .
ryzyku powodziowym

[km]
Zalew Szczecinski 5 50
Dolna Odra 8 273
Srodkowa Odra 3 87
Nysa tuzycka 10 320
MODO 26 730

Republika Czeska

W ramach wstepnej oceny ryzyka powodziowego wyznaczono obszary o znaczacym ryzyku
powodziowym. W 2011 roku w Republice Czeskiej zidentyfikowano w sumie 2 965 km, z czego
w dorzeczu Odry (na terenie RCZ) znalazto sie 295,2 km. W drugim cyklu planistycznym podczas
aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano w sumie 2 827 km ciekdw
wyznaczajacych obszary o znaczacym ryzyku powodziowym (patrz rys. 2), z czego 283 km
ciekow znajdujg sie w czeskiej czesci dorzecza Odry.

N vodni toky
dil&i povod!

» vodnl nadrZe

Mezinarodni povodi
Labe
Odry

Dunaje

T
Zpracoval: ™

Rys. 2: Odcinki ciekow, ktére w Republice Czeskiej definiujg obszary o znaczacym ryzyku powodziowym
(zrédto: MZP)
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Tab. 10: Ogodlne charakterystyki obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym, wyznaczonych w ramach Il cyklu
planistycznego dla czeskiej czesci MODO

Liczba odcinkéw ciekéw, ktore
wyznaczajg obszary
0 znaczacym ryzyku
powodziowym

Dtugosc¢ odcinkéw ciekow, ktére
znajdujq sie w obszarach o znaczagcym
ryzyku powodziowym [km]

Obszar opracowania

Gorna Odra 11 171
Nysa tuzycka 7 112
MODO 18 283

2.1.4 Podsumowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego dla MODO

Przegladu wstepnej oceny ryzyka powodziowego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
dokonano na podstawie regulacji lub zalecen krajowych, ktére implementujg odpowiednie
wytyczne Dyrektywy Powodziowej. W sumie dla MODO w Il cyklu planistycznym Dyrektywy
Powodziowej, w aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego zidentyfikowano 11 317 km
odcinkéw ciekdw o znaczgcym ryzyku powodziowym.

Najczestszymi powodziami na MODO, uwzgledniajgc przyczyne wystgpienia, s3 powodzie
rzeczne oraz powodzie od strony morza.

Tab. 11: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (wraz z dtugoscia cieku) wyznaczonych w ramach
Il cyklu planistycznego dla MODO

Liczba odcinkéw ciekow, ktore

. Dtugos¢ odcinkéw ciekow
wyznaczajq obszar

Panstwo DR 0 znaczacym ry::(/rl:‘u] powodziowym
powodziowym/Liczba ONNP
Rzeczypospolita Polska 205 9214
Republika Federalna Niemiec 26 730
Republika Czeska 18 283
MODO 292 11 317

W ramach przegladu i aktualizacji WORP dla MODO, oprdcz przygotowania opisowego raportu
(dostepnego na stronie MKOOpZ pod adresem:
http://www.mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1062&lang=PL), zaktualizowano mapy
przegladowe dla MODO opracowane w | cyklu:

1. Mapa AF1: Wtasciwe wtadze na potrzeby zarzgdzania ryzykiem powodziowym

2. Mapa AF2: Zagospodarowanie terenu

3. Mapa AF3: Znaczace powodzie historyczne oraz miejsca, gdzie mozna sie
spodziewac znaczacych negatywnych skutkow podobnych zdarzen w przysztosci

4. Mapa AF4: Obszary o znaczacym potencjalnym ryzyku powodziowym.
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2.2 Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego opracowane w ramach
przegladu i aktualizacji tych dokumentéw zostaty sporzadzone dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego oraz
w przegladzie i aktualizacji WORP. Opracowanie tych map nastgpito kazdorazowo na poziomie
krajowym, zgodnie z uregulowaniami obowigzujagcymi w danym kraju w zakresie wdrazania
Dyrektywy Powodziowe;.

W Polsce mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego opracowywane
w ramach Il cyklu planistycznego zostaty sporzagdzone na podstawie ustawy — Prawo wodne oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
W sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2031). Tre$¢ rozporzadzenia dostepna jest pod adresem:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002031.

Aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w Republice Federalnej
Niemiec dokonano na podstawie ,Zalecen dotyczgcych opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego” (LAWA, 2018). Mapy udostepniane sg za pomocg
centralnej ustugi sieciowej , Krajowe MZP/ MRP” na portalu sprawozdawczym , WasserBLIcK”:
(https://geoportal.bafg.de/karten/HWRM).

W Republice Czeskiej mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego
sporzadzane sg w oparciu o zaktualizowang ,Metodyke sporzadzania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego” z lutego 2020 roku (w 2020 roku zostata
zaktualizowana czes$¢ odnoszgca sie do skutecznosci dziatan na podstawie potencjalnych szkod).
Metodyka dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.povis.cz/html/index.html|?smernice cyklus 2.htm.

2.2.1 Tres¢ map zagrozenia powodziowego

Rzeczpospolita Polska

Mapy zagrozenia powodziowego dla powodzi rzecznych opracowane sg dla nastepujacych
scenariuszy:

e Scenariusz | — niskie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi — (0,2%) (raz na 500 lat),
w uzasadnionych przypadkach - scenariusze zdarzen ekstremalnych,

e Scenariusz Il — srednie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi — (1%) (raz na 100 lat)

e Scenariusz Il — wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi — (10%) (raz na 10 lat).

Mapy zagrozenia powodziowego wykonywane sg rowniez dla scenariusza catkowitego
zniszczenia watéw przeciwpowodziowych. Przy wyznaczaniu tych obszarow do modelowania
hydraulicznego przyjmuje sie przeptyw o prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 100 lat.

Na mapach zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych,
przedstawiono obszary, na ktérych zaktada sie prawdopodobienstwo wystgpienia 0,2% (raz na
500 lat) oraz 1% (raz na 100 lat).
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Ponadto sporzgdzane s3 mapy zagrozenia powodziowego dla scenariusza zniszczenia lub
uszkodzenia budowli pietrzacych.

Mapy zagrozenia powodziowego przygotowuje sie w dwdch zestawach tematycznych,
oddzielnie dla kazdego z powyzszych scenariuszy:

e mapa z gtebokosciami wody;

e mapa z predkosciami przeptywu — dla powodzi rzecznych, w przypadku wyznaczenia
obszaru zagrozenia powodziowego za pomocg modelowania dwuwymiarowego dla
miast na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajgcej
100 000 oséb.

Obszary zagrozenia powodziowego wyznacza sie na podstawie rzednych zwierciadta wody,
uzyskanych w wyniku matematycznego modelowania hydraulicznego, z wykorzystaniem
platformy modelowania MIKE, systemu informacji geograficznej (GIS), bazujgc na numerycznym
modelu terenu (NMT).

Elementy prezentowane na mapach (oznaczenia, opis modeli, przedziaty gtebokosci wody
i predkosci wody itd. —rys. 3 i 4) opisane sg szczegdétowo w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 pazdziernika
2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego.
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MAPA ZABROZENIA POWODZIOWESGD WRAZ 7 GEEROKOSCIA WOOY
OBSZARY, NAKTORYCH PRAWDOPODOBIENSTWO WY STAPIENIA POWODZI JEST NISKIE | WYNOS! RAZ NA 500 LAT (0 0,.2%) WROCLAW-ZISKUPIN M-33-35-C-a-+
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Rys. 3: Przyktad mapy zagrozenia powodziowego z gtebokosciami wody dla niskiego prawdopodobienstwa
wystagpienia powodzi — 0,2% (raz na 500 lat)

Gtebokosci wody
**+**  h<0,5[m]- niskie zagrozenie dla ludzi i obiektéw budowlanych
0,5 <h <£2,0[m] - $rednie zagrozenie dla ludzi (mozliwo$¢ ewakuacji na wyzsze pietra budynkéw),
ale wysokie straty materialne
.. ... 2,0<h<4,0[m]wysokie zagrozenie dla ludzi i bardzo wysokie straty materialne

h > 4,0 [m] - bardzo wysokie zagrozenie dla ludzi i bardzo wysokie zagrozenie wystgpienia
catkowitych strat
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MaPA ZAGROZENIA POWIDZICWEGD WRAZ 7 PREDKOSCIAMI PRZEPLYWLNWODY | KIERLINKAMI PRZEPL WL WODY
OBSZARY, NA KTORYCH PRAWDOPODOBIENSTWO WY STAFIENIA POWODZI JEST NISKIE | WYNDS! RAZ MA 500 LAT (@ 0,2%) WROCLAW-BISKUPIN M-33-35-C-a-4

Rys. 4: Fragment mapy zagrozenia powodziowego z predkosciami i kierunkiem przeptywu wody dla niskiego
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi — 0,2% (raz na 500 lat)

Predkosci przeptywu wody
v <£0,5[m/s] - predko$é mata; woda ma niewielkg zdolno$¢ oddziatywania na obiekty
0,5 <v <1,0 [m/s] - predkos¢ srednia; woda ma umiarkowang zdolnos$¢ oddziatywania na obiekty,
stanowi zagrozenie dla ludzi
1,0 <v £2,0 [m/s] - predkos$¢ duza; woda ma silng zdolnos$¢ oddziatywania na obiekty, stanowi
powazne zagrozenie dla ludzi

- v > 2,0 [m/s] - predko$¢ bardzo duza; woda ma bardzo silng zdolno$¢ oddziatywania na obiekty, moze
naruszac strukture obiektow statycznych, stanowi bardzo powazne zagrozenie dla ludzi
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Republika Federalna Niemiec

Mapy zagrozenia powodziowego przedstawiajg gtebokosci wody dla obszaréw, ktdre s3
potencjalnie zalewane w przypadku wystgpienia nastepujacych scenariuszy:

e powddz o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia, tj. czestotliwosé nawrotu raz na
200 lat lub zdarzenie ekstremalne, tj. wystepujace rzadko,

e powddz o Srednim prawdopodobienstwie wystgpienia, co odpowiada czestotliwosci
nawrotu przynajmniej raz na 100 lat oraz

e powddz o duzym prawdopodobienstwie wystgpienia, co odpowiada czestotliwosci
nawrotu raz na 10 do 25 lat, tzn. zdarzenia wystepujace czesto.

W legendzie do map zagrozenia powodziowego objasnione sg przedstawione poziomy
kolorystyczne gtebokosci wody oraz granice jednostek terytorialnych. Poza tym kazdorazowo
opisane jest, jaki scenariusz jest przedstawiony, z jakg czestotliwoscig nawrotu powodzi.

Z rdéinymi intensywnosciami powodzi zwigzane jest rdézne zagrozenie. Powierzchnie
ciemnoniebieskie oznaczajg obszary o duzym zagrozeniu w wyniku duzej gtebokosci wody.
Analogicznie, dla obszaréow zaznaczonych na kolor jasnoniebieski istnieje niskie zagrozenie
powodziowe.

Niezaleznie od odcienia koloru wszystkie powierzchnie zaznaczone na niebiesko nalezg do
obszaréw zalanych w przypadku wystgpienia prezentowanego zdarzenia powodziowego.
Intensywnos¢ zagrozenia spowodowanego zalaniem przedstawiona na mapach odnosi sie
zawsze do zdarzenia powodziowego o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia.

Hochw asserabwehrinfrastruktur

. Deiche, mobile und stationare
Hochwasserschutawinde

E1 Schutzdonen

Wassertiefen
Uberflulungsgebiet 0-0,5m
Uberfluiungsgebiet >0,5-1m

B Oberfutungsgebiet >1-2m

B Oberuungsgebiet >2-4m

B Oberfitungsgebiet >4m

II] Oberfiutungsgebiet >0,5-2m (nur Sachsen)

Ml Cbediutungsgebiet >2m (nur Sachsen)
geschutztes Uberflutungs gebiet 0-0 5m
geschitztes Uberflutungsgebiet >0,5-1m
geschutztes Uberflutungs gebiet >1-2m
geschiiztes U berflutungsgebiet >2-4m

i s W ceschitztes Uberflutungsgebiet »4m
geschitztes Uberflutungs gebiet ahne

1] Wassettisteninformation (nur Baden-
Wrtte mberg)
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nachrichtliches Uberflutungsgebiet >0 5-1m

% nachrichtliches Uberfiutungsgebiet >1-2m

% nachiichtiiches Uberflutungsgebiet >2-4m

% nachiichtliches Uberflutungsgebist »4m

* g °

Fachdaten Zustindige Behorden der Lander (HWRM-RL Art 5, 22.03.2020)

Background Data Sources: Esri, HERE, Garmin, Intermap, incremert P Corp.,

CO, USGS, FAO, NFS, NRCAN, GeoBase, IGN, Kadaster NL, Ordnance
Esi Japan, METI, Esri China (Hong Kong), (c) OpenStreetap
ors, and the GIS User Communty
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Rys. 5: Przyktad mapy zagrozenia powodziowego o $rednim prawdopodobierstwie wystgpienia dla Frankfurtu/O.,
Brandenburgia, Niemcy
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Republika Czeska

Mapy zagrozenia powodziowego przedstawiajg trzy podstawowe parametry powodzi,
a mianowicie dla wybranych scenariuszy powodziowych (standardowo dla prawdopodobieristw
wystgpienia raz na 5, 20, 100 i 500 lat) — zalany obszar, gtebokos¢ wody oraz predkosci
przeptywu.

Mapa zalanych obszaréw pokazuje jednoczesnie wszystkie trzy scenariusze (rys. 6). Zalana
powierzchnia zaznaczana jest dla powodzi o réznym prawdopodobienstwie wystapienia jako
zamkniety poligon, zdefiniowany z jednej strony przy pomocy zréznicowanego kolorystycznie,
przezroczystego wzoru wypetnienia, z drugiej natomiast przy pomocy réznych typdéw linii
stanowigcych granice zalanej powierzchni. Kolory powierzchni zostaty tak dobrane, aby
ciemniejsze zabarwienie charakteryzowato obszar czesciej zalewany. Taka forma prezentacji
zapewnia tatwe rozpoznawanie ,wysp”, dotyczy to wszystkich zalewdw. W celu poprawienia
przejrzystosci uzupetniono na mapie osie ciekdw wraz z kilometrazem.

Mapy z gtebokosciami wody opracowywane sg oddzielnie dla kazdego scenariusza zagrozenia
powodziowego (rys. 7). Oznacza to, ze dla danego obszaru standardowo opracowywane sg
cztery mapy z gtebokosciami wody (dla scenariuszy HQs, HQz20, HQ100, HQs00). Gtebokosci zostaty
zaznaczone w pieciu przedziatach — im ciemniejszy kolor, tym wieksza osiggnieta gtebokos¢. Na
powierzchniach, ktére odzwierciedlajg glebokosci, zostaty uzupetnione odpowiednie,
przedstawiane standardowo zalane obszary oraz osie ciekdw.

Mapy predkosci przeptywu, podobnie jak mapy z gtebokosciami wody, opracowywane sg
oddzielnie dla kazdego scenariusza standardowego. W zaleznos$ci od wymiaru zastosowanego
modelu hydrodynamicznego predkosci na mapach moga by¢ przedstawione w dwojaki sposob.
W przypadku modelu jednowymiarowego predkosci przedstawiane sg tylko jako pola punktowe
w czterech odcieniach skali z6tto-brgzowej — i tu rdwniez obowigzuje zasada, ze im ciemniejszy
odcien, tym wieksza predkosé. Mapa predkosci wody, ktéra jest wynikiem modelu
jednowymiarowego, moze by¢ uzupetniona o prezentacje powierzchni wraz z gtebokoscig wody
(rys. 7), przy czym nie zatraca sie przejrzystosci mapy.

Jedli do obliczen hydraulicznych zastosowany zostat model dwuwymiarowy, predkosci
przeptywu dla poszczegdlnych scenariuszy powodziowych prezentowane sg jako potgczone
powierzchnie na oddzielnych mapach. Jesli chodzi o cieniowania oraz zakres, skala
kolorystyczna jest taka sama jak w przypadku prezentacji predkosci wody jako pdl punktowych
(rys. 8).

Z przedstawionego powyzej opisu map zagrozenia powodziowego wynika, ze dla kazdego
obszaru do dyspozycji jest w sumie od pieciu do dziewieciu map (w zaleznosci od wymiaru
zastosowanego modelu hydrodynamicznego). Przy pomocy tych materiatéw ciezko jest okresli¢
»wielkos¢ problemu” w danym obszarze oraz ustali¢ priorytety w jego rozwigzaniu. Dlatego
dokonano integracji tych informacji, tak aby uwzgledni¢ wartosci podstawowych parametrow
powodzi dla poszczegdlnych scenariuszy (gtebokosci, predkosci) w odniesieniu do danego
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi. Chodzi tutaj o zatozenie semi-kwantytatywne
w analizie ryzyka, ktore wykorzystuje tzw. matryce ryzyka. Wynikiem tej analizy w pierwszym
kroku jest mapa zagrozenia powodziowego, a nastepnie mapa ryzyka powodziowego.
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Rys. 6: Fragment mapy z zasiegiem powodzi o prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 5, 20,
100 oraz 500 lat (HQs, HQ20, HQ100, HQs00)
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Rys. 7: Fragment mapy z gtebokosciami i predkosciami dla scenariusza o prawdopodobienstwie
wystapienia raz na 100 lat (HQio0) — wynik modelu jednowymiarowego
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Rys. 8: Fragment mapy z predkosciami przeptywu dla scenariusza powodziowego o prawdopodobienstwie
wystagpienia raz na 500 lat (HQsoo) — wynik modelu dwuwymiarowego

Mapa niebezpieczenstwa powodziowego

Niebezpieczernstwo powodziowe ustalane jest dla powierzchni na catym zalanym obszarze, bez
wzgledu na dziafalno$é, jaka jest na nim prowadzona. Cztery zdefiniowane kategorie stopnia
niebezpieczerstwa przedstawiane sg na mapie jako powierzchnie o réznym kolorze (rys. 9). Dla
kazdej z tych kategorii zalecane sg zasady, w jaki sposdb wykorzystywac dany obszar (tab. 10).
Podziat obszaru wedtug stopnia niebezpieczenstwa powodziowego umozliwia ocene, czy
obecne badZ przyszte funkcjonalne wykorzystanie powierzchni jest odpowiednie, a takze
formutowanie zalecen dotyczacych ograniczenia ewentualnej dziatalnosci na powierzchniach w
obrebie zalanego obszaru o duzym stopniu niebezpieczenstwa powodziowego.

Mapy niebezpieczenstwa powodziowego udostepniajg informacje na temat catkowitego
obszaru, do ktérego odnoszg sie poszczegdlne scenariusze niebezpieczenstwa powodziowego,
a wiec takze poza terenami zurbanizowanymi. Stanowig one istotng podstawe planowania
przestrzennego, poniewaz umozliwiajg ocene, czy przyszte uzytkowanie przewidziane dla danej
powierzchni jest odpowiednie lub tez inicjujg aktualizacje planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz zmiany aktualnego wykorzystania powierzchni. Propozycje wykorzystania
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powierzchni, ktére opierajg sie na zaleceniach zawartych w tabeli 12 minimalizujg ewentualne
szkody powodziowe w przysztosci.

Zasigg
HQ=
. O CJHom
e [Cive=

Rys. 9: Fragment mapy niebezpieczenstwa powodziowego
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Tab. 12: Kategorie niebezpieczenstwa i zalecane dla nich zasady dotyczace uzytkowania powierzchni

2.2.2

Kategoria .
& Zalecenia

niebezpieczeristwa

Zaleca sie, aby nie wydawa¢ pozwolenia na nowa zabudowe ani nie rozszerzac
istniejgcej zabudowy, w ktérej mogliby przebywaé ludzie badz zwierzeta. W

(4) duze S . . . o
e — przyp'adku |stn'|ejacej za?udowy kqmeczne 'Jest' zapro!:)c'mow'anle dziatan
przeciwpowodziowych, ktére zapewnig odpowiednie zmniejszenie ryzyka lub

nalezy opracowac program przeniesienia zabudowy w inne miejsce.
Nowa zabudowa mozliwa jest z ograniczeniami, wynikajgcymi ze szczegdtowe;j
oceny koniecznosci zachowania funkcji danego obiektu na niebezpiecznym
(3) srednie obszarze oraz z potencjalnego zagrozenia powodziowego obiektow.
(niebieski) Niekorzystne jest wznoszenie obiektéw wrazliwych na powddz (np. obiektow
stuzby zdrowia, strazy pozarnej itp.) Nie zaleca sie rozszerzania obecnej

powierzchni przewidzianej do zabudowy.

Zabudowa jest mozliwa, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage wiascicieli danych
(2) niskie dziatek i obiektéw na potencjalne zagrozenie powodziowe. W przypadku
(pomaranczowy) obiektéw wrazliwych na powddz konieczne jest podjecie specjalnych dziatan, np.

plan pierwszej pomocy w mysli zarzagdzania kryzysowego.

Zaleca sie, aby zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg
opracowywac zasadniczo w ramach dtugofalowego planowania przestrzennego
z ukierunkowaniem na obiekty szczegdlnie wrazliwe na powddz i wymagajgce
ochrony (obiekty stuzby zdrowia, zabytki itp.). Nalezy dazy¢ do tego, aby unikac
budowy obiektéw i urzadzen o podwyzszonym potencjale szkdd.

(1) resztkowe
(26tty)

Tre$¢ map ryzyka powodziowego

Rzeczpospolita Polska

Mapy ryzyka powodziowego sporzadza sie dla obszaréw przedstawionych na mapach
zagrozenia powodziowego. Okreslaja wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz
przedstawiajg obiekty narazone na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie wystgpienia. Sg to obiekty, dla ktorych zaktada sie potencjalne
negatywne skutki dla zdrowia i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej, czyli grupy, dla ktérych nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie
z celami Dyrektywy Powodziowe;j.

W tym celu na mapach ryzyka powodziowego przedstawia sie takie elementy, jak:

szacunkowa liczba ludnosci, ktéra moze by¢ dotknieta powodzig;

budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale,
szkoty, przedszkola, ztobki, hotele, centra handlowo-ustugowe, jednostki Policji,
ochrony przeciwpozarowej i Strazy Granicznej, domy pomocy spotecznej, domy opieki,
hospicja oraz zaktady karne, poprawcze i inne) - dla ktérych gtebokosé wody wynosi
>2 m oraz < 2 m (graniczna wartos¢ gtebokosci wody — 2 m zostata przyjeta w zwigzku
z przyjetymi przedziatami gtebokosci wody i ich wptywu na stopien zagrozenia dla
ludnosci i obiektow budowlanych;

wartosci potencjalnych strat powodziowych (w zt/m?);

klasy uzytkowania terenu (w celu okreslenia rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej), tj.

tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy,
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, grunty orne i uprawy trwate, uzytki zielone, wody
powierzchniowe i pozostate tereny;
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e obszary i obiekty zabytkowe;

e obszary chronione, tj. ujecia wod, strefy ochronne uje¢ wdd powierzchniowych
i podziemnych, kapieliska, obszary ochrony przyrody;

e obiekty, ktore w razie wystapienia powodzi mogg spowodowac znaczne
zanieczyszczenie srodowiska, w tym: zaktady przemystowe, ktdre wymagajg uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, zakfady stwarzajgce zagrozenie wystgpienia powazinej
awarii przemystowej oraz inne potencjalne ogniska zanieczyszczen wad, tj. oczyszczalnie
Sciekdw, przepompownie $ciekdw, sktadowiska odpaddw, cmentarze.

Wersje kartograficzne mapy ryzyka powodziowego zostaty przygotowane odrebnie dla kazdego
ze scenariuszy powodziowych w dwdéch zestawach tematycznych:

e potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi oraz wartosci potencjalnych strat
powodziowych;

e potencjalne negatywne skutki dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarcze;.

Elementy przedstawiane na mapach (rys. 10 i 11) opisane sg szczegdétowo w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego.
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MAPA RYZYKA POWODZIOWESGO = NEGATYWNE KONSEKWENCJE DLA LUDNOSCI ORAZ WARTOSC! POTENCIALNYCH STRAT POWODZIOWYCH
OBSZARY, NAKTORYCH PRAWDOPODOBIERSTWO WYSTAPIENLA POWOOZ! JEST NISKIE | WYNOSI RAZ NA 500 LAT (@ 0,2%) WROGLAW-BISKUPIN M-33-35-C-a-4

Rys. 10: Przyktad mapy ryzyka powodziowego — potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi oraz
wartosci potencjalnych strat powodziowych dla niskiego prawdopodobienstwa wystapienia powodzi
—0,2% (raz na 500 lat)
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MAPA RYZY KA POWODZIOWEGD - NEGATYWNE KONSEKWENC.E DLA SRODOWISKA. DZIEDZICTWA KULTUROWESD | DZIALALNOSCI GOSPODARCEE.
OBSZARY, NA KTORYCH PRAWDOPODOBIERSTWG WYSTAPIENIA POWODZI JEST MISKIE | WYNOSI RAZ NA 500 LAT (@ 0.2%) WROCLAVFBISKUPIN M-33-35-C-a~+

Rys. 11: Fragment mapy ryzyka powodziowego — potencjalne negatywne skutki dla srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i dziatalnosci gospodarczej dla niskiego prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi — 0,2%
(raz na 500 lat)

Republika Federalna Niemiec

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawione sg ewentualne negatywne skutki wywotane
powodziag w wyniku ww. scenariuszy na obszarach, gdzie wystepuje niebezpieczenstwo
powodzi. Kazdy rozpatrywany scenariusz przedstawiony zostat na odrebnej mapie ryzyka
powodziowego (na przyktad rys. 12).

Doktadniej rzecz ujmujac, przedstawione sg nastepujace tresci/zagrozone elementy:

e liczba mieszkancow potencjalnie dotknietych powodzig w podziale na kategorie — element
ten przedstawiony jest przy pomocy symbolu, liczby (w zaokragleniu) oraz nazwy gminy
lub w przypadku wiekszego przestrzennego zrdznicowania powigzanych terendéw
zasiedlonych;

e rodzaj uzytkowania terenu — zostata ona podzielona nastepujaco:

- tereny zamieszkate oraz powierzchnie o uzytkowaniu mieszanym,
- powierzchnie przemystowe, powierzchnie o szczegdlnym przeznaczeniu (funkcjach),
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- tereny komunikacyjne,

- powierzchnie wykorzystywane rolniczo, obszary lesne,
- wody,

- inne powierzchnie.

Na mapach przedstawione sg wytgcznie powierzchnie, ktére moga by¢ dotkniete zalaniem:

e instalacje przemystowe znajdujgce sie na terenach zalewowych — chodzi tutaj np.
o instalacje sektora energetycznego, zaktady produkcji i przetwarzania metali, przemyst
mineralny, chemiczny, drzewno-papierniczy lub intensywng hodowle bydta, ktére moga
by¢ zrodtem szczegdlnego zagrozenia w przypadku wystgpienia powodzi (lokalizacja
instalacji IED (Industrial Emissions Directive), wzglednie instalacji PRTR oraz IPPC);

e obszary chronione potencjalnie dotkniete przez powddz (obszary ochrony siedlisk
i gatunkdéw oraz obszary ochrony dzikiego ptactwa, a takze obszary wg artykutu 7 ust. 1
RWD) oraz wody wyznaczone do celdw rekreacyjnych i kapieliska, ktére potencjalnie
mogg by¢ dotkniete przez powddz;

e dobra kultury o szczegélnym znaczeniu, np. obiekty Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO.

W legendzie do map ryzyka powodziowego objasnione sg wykorzystane na mapie symbole
dotyczace liczby zagrozonych mieszkancow, rodzaju dziatalnosci gospodarczej, lokalizacji
instalacji IED (wzglednie PRTR i IPPC), obszardw chronionych oraz débr kultury o szczegélnym
znaczeniu wraz z odpowiednig ich klasyfikacjg.

Dzieki kolorystycznemu zrdznicowaniu uzytkowania powierzchni w obrebie obszarow
zalewowych uzyskano pogladowg prezentacje elementéw, ktére mogg by¢ dotkniete powodzia.
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Rys. 12: Przyktad mapy ryzyka powodziowego dla Frankfurtu/O. dla $Sredniego prawdopodobieristwa wystgpienia
powodzi, Brandenburgia, Niemcy
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Tym samym mapy ryzyka powodziowego uzupetniajg i rozszerzajg informacje zawarte na
mapach zagrozenia powodziowego i razem z mapami zagrozenia powodziowego stanowig
dobrg podstawe identyfikacji punktow ciezkosci w podejmowaniu dziatan w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto na mapach ryzyka powodziowego oraz na mapach zagrozenia powodziowego
przedstawione sg tez inne informacje (np. budowle, istniejgce urzadzenia infrastruktury
przeciwpowodziowej, wodowskazy, inne instalacje, obiekty wymagajace szczegdlnej ochrony,
kilometraz ciekéw lub granice terenéw zalewowych) odpowiednio do wymogdéw lokalnych.
Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego zawierajg takze informacje
na temat aktualnego stanu mapy (data publikacji lub data opracowania).

Republika Czeska

W Czechach oprécz map ryzyka powodziowego opracowuje sie rowniez mapy
niebezpieczenstwa powodziowego. Rdézinica miedzy niebezpieczeristwem powodziowym
aryzykiem powodziowym polega na tym, Ze niebezpieczenstwo nie jest powigzane
z konkretnymi obiektami (dziatalnoscig) na zalanym obszarze. Kazdy obiekt (kazda dziatalnos¢)
na zalanym obszarze do pewnego stopnia wymaga ochrony/wykazuje odpornos¢ wobec zjawisk
powodziowych. W chwili, w ktdrej niebezpieczenstwo odnoszone jest do konkretnego obiektu
(konkretnej dziatalnosci) na zalanym obszarze o zdefiniowanej potrzebie ochrony, mozliwe jest
okreslenie ryzyka powodziowego.

Na potrzeby opracowania mapy ryzyka powodziowego zdefiniowano nastepujgce kategorie
niebezpieczenstwa, ktdre dotyczg uzytkowania terenu:

e tereny zamieszkate,

e powierzchnie mieszane (tereny zamieszkate, instytucje spoteczne oraz drobne zaktady
produkcyjne),

e infrastruktura spotfeczna,

e infrastruktura techniczna,

e transport,

e produkcja i magazynowanie,

e rekreacjai sport,

e tereny zielone.

Powierzchnie, ktore wyrazajg poszczegodlne kategorie zapotrzebowania danego obszaru na
ochrone, przedstawiane sg z uwzglednieniem trzech aspektéow czasowych: stan obecny,
powierzchnie proponowane, powierzchnie perspektywiczne. Przy wtasciwym przedstawianiu
powierzchni rozrdznienie aspektow czasowych nastepuje przy pomocy wzoru wypetnienia oraz
obrysu powierzchni w danej kategorii zapotrzebowania na ochrone.

Poszczegdlne kategorie uzytkowania terenu o réznym stopniu zapotrzebowania na ochrone
danego obszaru majg ustalony stopien akceptowalnego niebezpieczenstwa (tab. 13). Mapy
ryzyka powodziowego przedstawiajg powierzchnie poszczegdlnych kategorii uzytkowania
terenu, w przypadku ktérych przekroczony jest stopien akceptowalnego niebezpieczenstwa
(rys. 13). Okreslone w ten sposdb powierzchnie to powierzchnie wyeksponowane w przypadku
niebezpieczenstwa powodzi, co odpowiada ich wysokiemu zapotrzebowaniu na ochrone.
W przypadku tych powierzchni konieczna jest dalsza, szczegétowa ocena ich ,zagrozenia”
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z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem, aby doprowadzi¢ do zredukowania ryzyka do
akceptowalnego poziomu.

Tab. 13: Akceptowalne niebezpieczenstwo dla poszczegdlnych kategorii zapotrzebowania danego obszaru na

ochrone
Kategorie zapotrzebowania Akceptowalne Powierzchnia objete ryzykiem przy
danego obszaru na ochrone niebezpieczenstwo niebezpieczenstwie:

Tereny zamieszkate
Infrastruktura spoteczna

Transport i infrastruktura

techniczna niskie SREDNIM WYSOKIM
Produkcja

Produkcja rolna

Sport i rekreacja Srednie WYSOKIM

Powierzchnie wodne

Publiczne tereny zielone, lasy

i inne tereny zielone Powierzchnie nie sg zagrozone

wysokie . . .
niebezpieczenstwem

Ogrody, ogrodki dziatkowe

Uzytki rolne, taki, pastwiska
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Rys. 13: Fragment mapy ryzyka powodziowego

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawiane sg rowniez tzw. obiekty wrazliwe na powddz,
ktorym nalezy poswieci¢ wiekszg uwage przy ocenie ryzyka. Obiekty wrazliwe na powddz mozna
przyporzadkowac - ze wzgledu na ich cel - do nastepujgcych obszaréow:

obiekty o zwiekszonej koncentracji ludnosci o specyficznych potrzebach podczas
ewakuacji,

obiekty infrastrukturalne, ktére zapewniajg podstawowe funkcje danego obszaru,
Zrodta substancji zanieczyszczajacych,

obiekty zintegrowanego systemu ratowniczego,

obiekty nieruchomych zabytkow kultury.

Obiekty wrazliwe na powdd? przedstawiane sg w nasyconej kolorystyce za pomocg prostych
geometrycznych symboli punktowych, ktére umiejscowione sg w obrebie powierzchni
przyporzadkowanej do odpowiedniej kategorii zapotrzebowania danego obszaru na ochrone

(rys. 14).
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Liczba mieszkancow zagrozonych podczas wystgpienia powodzi

Liczba 0sdb ze statym miejscem zamieszkania, ktdre sg zagrozone w przypadku wystapienia
poszczegdlnych scenariuszy powodziowych, przedstawiana jest w formie kartogramu na
oddzielnej mapie. Dane dotyczace liczby mieszkancéw zagrozonych powodzig prezentowane sg
dla poszczegdlnych gmin, ktére znajduja sie na obszarach o znaczagcym ryzyku powodziowym.

Zagrozone obszary chronione oraz ich ew. zagrozenie substancjami zanieczyszczajacymi

Dotkniete powodzig Zrdédta zanieczyszczen moga zagraza¢ Srodowisku substancjami
zanieczyszczajgcymi, a to zarowno w miejscu swojej lokalizacji jak i poprzez skazenie wody,
ktdra przenosi substancje niebezpieczne wraz z nurtem. W celu wyznaczenia obszarow
chronionych potencjalnie zagrozonych powodzig przyjeto zatozenie, ze skazona woda zagraza
otoczeniu Zroédfa zanieczyszczenia na odlegtosci 200 metrow pod prad rzeki (mozliwos¢ cofki)
oraz 5 km z nurtem rzeki. W przypadku powodzi na obszarach chronionych, ze wzgledu na
ryzyko kontaktu z zanieczyszczong wodg, wyznaczone dla zdarzenia o czestotliwosci nawrotu
raz na 500 lat strefe buforowg w odlegtosci 200 m powyzej oraz 5 000 m ponizej lokalizacji
Zrodta zanieczyszczenia (podane wartosci zostaty wybrane w oparciu o doswiadczenia i szacunki
eksperckie).

Obszary przeznaczone do kapieli Obszary specjalnej ochrony ptakow
ryzyko dotkniecia zanieczyszczeniem w trakcie 77 ryzyko dotknigcia zanieczyszczeniem w trakcie
powodzi M powodzi
bez ryzyka bez ryzyka
Specjalny obszar ochrony siedlisk Matopowierzchniowe specjalnie chronione obszary
. ryzyko dotkniecia zanieczyszczeniem w trakcie ryzyko dotkniecia zanieczyszczeniem w trakcie
“ powodzi o i ¢ !
powodzi
bez ryzyka bez ryzyka

Rys. 14: Sposdb przedstawienia obszaréw chronionych potencjalnie zagrozonych zanieczyszczeniem

2.2.3 Podsumowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego dla
MODO

Istniejgce mapy zostaty poddane przegladowi i w razie potrzeby zaktualizowane. Uwzgledniono
przy tym aktualng wiedze oraz dane, a takze wykorzystano, o ile byto to konieczne, nowe
metody obliczen na potrzeby modelowania hydraulicznego. Mapy zagrozenia powodziowego
zostaty opracowane dla poszczegdlnych czestotliwosci wystepowania wpisanych do tabeli 14.
Rdznice przy okreslaniu czestotliwosci nawrotu powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie
wystgpienia w poszczegdlnych krajach wynikajg z wymogdéw administracyjnych, a takze sa
uzasadnione lokalizacjg cieku (gérny/srodkowy/dolny bieg) oraz topografia (teren
ptaski/gorzysty).

52



Tab. 14: Okreslenie czestotliwosci powodzi o réznym prawdopodobienstwie wystgpienia (Qpp podane w latach dla
powodzi rzecznych®® oraz Qpp podane w latach dla powodzi od strony morza?); MV — Meklemburgia-
Pomorze Przednie, BB — Brandenburgia, SN — Saksonia

Rzecz- Rzecz- . Republika Federalna Niemiec
. . . Republika
Prawdopodobienstwo pospolita pospolita Czeskal? MV MV gl SN
Polska®”?  Polska!?
wysokie - 10 5,20 20 10 10 20
srednie 100 100 100 200 100 100 100
kIS Rosdt 500 500 500 200* 200 200 200

ekstremalna
*Z uwzglednieniem ,,zmiany klimatu” (dodatkowe 50 cm rezerwy przy podwyzszaniu watéw) oraz awarii urzagdzen
infrastruktury chronigcej przed powodziami sztormowymi

W przypadku nowo wyznaczonych ciekdw objetych ryzykiem powodziowym dokonano
uzupetnienia istniejgcych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (patrz
tabela 15).

Tab. 15: Zestawienie obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym, dla ktédrych opracowano mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza Odry — poréwnanie pierwszego
i drugiego cyklu planistycznego

. . Republika
Rzeczpospolita Azlliliel Federalna Razem - MODO
Polska Czeska . .
Niemiec
1. cykl planistyczny 6 780 km 295 km 700 km 7 775 km

(2009-2015)
nowo wyznaczone
dtugosci ciekow

w 2. cyklu 2 434 km brak 86 km 2520 km
planistycznym
(2016-2021)
dtugosc ciekow,

z ktérych
zZrezygnowano
w 2. cyklu
planistycznym
(2016-2021)
1.i2. cykl
planistyczny razem

brak 11 km 54 km 65 km

9214 km 284 km 732 km 10 230 km

Dane przedstawione w tabeli 15 pokazuja, ze w drugim cyklu planistycznym dfugos¢ odcinkéw
ciekdw wyznaczonych jako obszary znaczacego ryzyka powodziowego w Rzeczpospolitej
Polskiej i Niemczech zwiekszyta sie w poréwnaniu z pierwszym cyklem, natomiast w Republice
Czeskiej sie zmniejszyta, co wynika z niewielkich zmian przy wyznaczaniu odcinkéw ciekdw
(taczenia odcinkdow).

Strony Umowy MKOOpZ byty zgodne co do tego, iz w ramach MKOOpZ nalezy udostepni¢ mapy
zagrozenia powodziowego dla trzech scenariuszy zagrozenia powodziowego: niskiego,
Sredniego i wysokiego oraz mapy ryzyka powodziowego - w skali przynajmniej 1:10 000.
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Panstwa cztonkowskie MKOOpZ uzgodnity, ze dostep do zaktualizowanych map umozliwiony
zostanie spoteczenstwu za posrednictwem strony internetowej MKOOpZ. W tym celu dokonano
weryfikacji i aktualizacji internetowej mapy przeglagdowej opracowanej juz w pierwszym cyklu
i przedstawiajacej obszary administracyjne witasciwych instytucji odpowiedzialnych za
sprawozdawczos¢ krajowa. Obszary administracyjne zaznaczone na mapie przeglagdowej
(http://mkoo.pl/index.php?mid=40&aid=1087&lang=PL) potaczone s3 z poszczegdlnymi
serwerami krajowymi, na ktérych znajduja sie zweryfikowane (szczegétowe) mapy, opracowane
w podziale arkuszowym lub w postaci dynamicznych ustug WMS. W pordwnaniu do pierwszego
cyklu spoteczenstwo ma obecnie fatwiejszy dostep do niemieckich map krajowych, ktére
publikowane s z poziomu centralnego za posSrednictwem portalu sprawozdawczego
»WasserBLIcK“, a nie jak poprzednio poprzez trzy serwery. Oprécz map na stronie internetowej
MKOOpZ udostepnione zostaty spoteczenstwu réwniez opisy legend w jezyku polskim,
niemieckim i czeskim.

W Polsce mapy w wersji kartograficznej w formacie pdf dostepne sg pod adresem
http://mapy.isok.gov.pl. Mapy w wersji numerycznej (wektorowej) dostepne sg pod adresem:
https://isok.gov.pl/hydroportal.html.

W Republice Czeskiej spoteczenstwo moze zapoznac sie z opracowanymi mapami zagrozenia
powodziowego, mapami niebezpieczenstwa powodziowego oraz mapami ryzyka
powodziowego za posrednictwem portalu mapowego https://cds.mzp.cz/.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe do
opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Mapy te sg skutecznym narzedziem
pozyskiwania danych, podstawg ustanawiania priorytetéw i podejmowania dalszych decyzji
o charakterze technicznym, finansowym i politycznym dotyczgcych zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

2.2.4 Whnioski dla MODO

Na podstawie analiz przeprowadzonych podczas przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, a takze catosciowej analizy aktualnego stanu
zarzadzania ryzykiem powodziowym zaleca sie nastepujace dziatania:

1. Zachowanie lub zwiekszenie zdolnosci retencyjnej poszczegdlnych zlewni dla skutecznego
ograniczenia zagrozenia powodziowego.

2. Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodzig.

3. Doskonalenie ramowych warunkéw prawnych, ktére reguluja zagospodarowanie lub
zabudowe obszarow chronionych obwatowaniami dostosowane do istniejgcego
resztkowego ryzyka zalania tych obszarow.

4. Dalszy rozwoj metod prognozowania hydrologiczno-meteorologicznego oraz wczesnego
ostrzegania w zlewniach.

5. Koniecznos$¢ zintensyfikowania dialogu ze spotecznosciami potencjalnie dotknietymi
powodzig w celu wzmocnienia $wiadomosci spotecznej w zakresie zagrozenia i ryzyka
powodziowego oraz prewencji wiasnej obywateli. Dotyczy to przygotowania sie do powodzi,
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz usuwania szkdd powodziowych.

6. Tworzenie instrumentéw ekonomicznych na potrzeby zarzadzania ryzykiem powodziowym
(np. minimalizowanie potencjatu szkdd, zachety finansowe sktaniajgce do przesiedlen).
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7. Regularna modernizacja floty lodotamaczy oraz powigzanej z ich funkcjonowaniem
infrastruktury na obszarze Dolnej i Srodkowej Odry.

8. W celu realizacji zarzadzania ryzykiem powodziowym nieodzowne jest prowadzenie
odpowiednio dostosowanych przedsiewzie¢ utrzymaniowych na wodach przybrzeznych
i Srédlgdowych oraz zlokalizowanych na nich urzgdzeniach gospodarki wodnej.
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3. CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

3.1 Dobra wymagajace ochrony

Transgraniczna ochrona przed powodzia ma na Odrze dtugg tradycje, ktéra znalazta
odzwierciedlenie w opublikowanej juz w 1999 roku ,Wspdlnej strategii i zasadach dziatan
przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ, 1999) i byta kontynuowana
w nastepujagcym po niej ,Programie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry”
(MKOOpZ, 2004). Z czasem termin ,,ochrona przed powodzig” rozszerzyt sie do ,zarzadzania
ryzykiem powodziowym” i w catej UE zostat wprowadzony w wigzacy sposob wraz z Dyrektywa
Powodziowa.

Zgodnie z artykutem 7 tej dyrektywy w planie zarzadzania ryzykiem powodziowym ustanowione
sg odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw powodzi dla débr wymagajgcych ochrony —zdrowia ludzkiego, sSrodowiska, dziedzictwa
kulturowego, dziatalnosci gospodarczej oraz istotnych débr materialnych. Dotyczy to dziatan
technicznych, ale przede wszystkim niestrukturalnych dziatan stuzgcych prognozowaniu
powodzi.

W przypadku dobra, jakim jest zdrowie ludzkie, za cel przyjmuje sie unikanie lub zmniejszanie
negatywnych skutkow powodzi dla ludzi (np. ,zagrozenie zycia i zdrowia”) oraz dla obiektow,
ktore mogtyby zosta¢ dotkniete powodzis.

Jako cel w przypadku dobra, jakim jest srodowisko, rozumie sie unikanie lub zmniejszanie
negatywnych skutkéw powodzi w szczegdlnosci dla obszarow chronionych (np. obszaréow
ochrony siedlisk i gatunkdéw oraz obszaréw wyznaczonych do poboru wody pitnej), a takze dla
potencjalnych Zzrodet zanieczyszczenia, takich jak oczyszczalnie Sciekdw, instalacje przemystowe
(instalacje podlegajace dyrektywie IED lub dyrektywie IPPC).

Jako cel w przypadku dobra, jakim jest dziedzictwo kulturowe, rozumie sie unikanie lub
zmniejszanie negatywnych skutkow powodzi dla godnych ochrony obiektow dziedzictwa
kulturowego. Naleza do nich przynajmniej uznane obiekty Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO oraz inne obiekty wrazliwe na powddz.

W przypadku dobra wymagajgcego ochrony, jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza, za cel uznaje
sie unikanie lub zmniejszanie negatywnych skutkéw powodzi dla produkcji przemystowej,
rolnictwa oraz handlu, w tym infrastruktury transportowej i budynkéw.

3.2 Ustalanie stosownych celow zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dla MODO na potrzeby zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone nastepujace cele
gtéwne (patrz tabela 16) w celu zapobiegania oraz zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi
dla débr wymagajacych ochrony wymienionych w rozdziale 3.1. Uwzgledniajg one cztery fazy
cyklu zarzadzania ryzykiem powodziowym (zapobieganie, ochrone, przygotowanie oraz
odbudowe/ wykorzystanie doswiadczen):

e zapobieganie nowemu ryzyku (przed wystgpieniem powodzi),
e redukcja istniejgcego ryzyka (przed wystgpieniem powodzi),
e redukcja negatywnych skutkéw podczas trwania powodzi,
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e redukcja negatywnych skutkéw po ustgpieniu powodzi.

Poszczegdlnym celom gtdwnym przypisano odpowiednie cele szczegotowe, ktérych osiggniecie
przyczyni sie do realizacji celéw podstawowych (tabela 16).

Tab. 16: Cele gtéwne oraz cele szczegdtowe zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO

Cel gtéwny

Zapobieganie nowemu ryzyku (przed
1. wystgpieniem powodzi) na obszarze objetym
ryzykiem powodziowym

Redukcja istniejgcego ryzyka (przed
2. wystapieniem powodzi) na obszarze objetym
ryzykiem powodziowym

Redukcja negatywnych skutkéw podczas trwania
powodzi

Redukcja negatywnych skutkéw po ustgpieniu
powodzi

1.1.

il.2,

1.3,

2.1.

2.2,

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2

Cele szczegétowe
Eliminowanie/zapobieganie rosnacej zabudowie na

obszarach zagrozonych powodzig (np. zakazy zabudowy)

Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania obszarow
zagrozonych powodzig (np. przesiedlenia)

Budowa instrumentow prawnych i finansowych
przyczyniajacych sie do zwiekszania bezpieczenstwa
powodziowego

Utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej zdolnosci
retencyjnej zlewni

Ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego
(np. budowa zbiornikdw retencyjnych, polderdw,
watdéw, renaturyzacja koryt, prace utrzymaniowe,
prowadzenie akcji lodotamania)

Ograniczenie wrazliwosci obiektow i ludnosci (np.
uszczelnianie budynkow)

Doskonalenie systemu monitoringu, prognozowania i
ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i
hydrologicznych

Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i
instytucji publicznych (np. plany zarzadzania
kryzysowego)

Budowa programow edukacyjnych poprawiajgcych
Swiadomosc i wiedze na temat zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego
Doskonalenie skutecznosci systemu odbudowy i
powrotu do stanu sprzed powodzi, np. zapewnienie

pomocy w odbudowie oraz pomocy doraznej, usuwanie

szkdd w Srodowisku

Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz
popowodziowych (np. systemowe rozwigzania w
zakresie gromadzenia danych powodziowych)

Cele gtéwne i szczegotowe wymienione w tabeli 16 rdznig sie od celéw sformutowanych na
potrzeby aktualizacji krajowych plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, realizowanych
niezaleznie przez panstwa cztonkowskie. Nie sg one jednak sprzeczne z dokumentami
krajowymi i stanowig ujednolicong forme celédw sformutowanych w opracowaniach krajowych.
Przedstawione cele zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO s3 wynikiem uzgodnien
poczynionych w ramach miedzynarodowej grupy roboczej.
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3.3 Opis srodkow stuzgcych osiggnieciu celéw

Na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry w ubiegtych latach, w szczegdlnosci po
ostatnich wielkich powodziach, podjeto znaczne wysitki w celu poprawy ochrony
przeciwpowodziowe;j. Jest to udokumentowane m.in. w raportach MKOOpZ.

Z poréwnania stanu obecnego ze stanem docelowym na MODO dla wszystkich aspektéw UE
oraz rodzajow dziatan (patrz tabele 18-21) wynika potencjat do poprawy zarzadzania ryzykiem
powodziowym, co w zarysie przedstawione jest ponizej.

3.3.1 Zapobieganie

Do odpowiednich srodkdw stuzgcych osiggnieciu celdow zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w obszarze ,,zapobiegania” powodzi nalezg:

e dziatania majace na celu zapobieganie umiejscawianiu nowych lub dodatkowych
obiektow wymagajacych ochrony na obszarach zagrozonych powodzig, np.
dziatania w zakresie planowania uzytkowania terenu oraz wprowadzania ograniczen
w uzytkowaniu terenu. Obejmuja one m.in. wyznaczanie obszaréw
uprzywilejowanych oraz obszaréw zastrzezonych w planach zagospodarowania
przestrzennego i planach regionalnych, ustanawianie lub aktualizacje zasiegu
terendow zalewowych (patrz tabela 17) oraz formutowanie dla nich ograniczen
w zakresie uzytkowania zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem, a takze zmiany
w planowaniu przestrzennym na szczeblu lokalnym w kontekscie dalszych
wytycznych dotyczgcych dostosowanego odpowiednio uzytkowania terenu;

e oddalenie lub usuniecie obiektow wymagajgcych ochrony z obszaréw zagrozonych
powodzig lub ich przeniesienie na obszary o nizszym prawdopodobienistwie
wystgpienia powodzi i/lub mniejszym zagrozeniu;

e odpowiednie sg rowniez dziatania w zakresie dostosowania dobr wymagajgcych
ochrony, zmniejszajgce negatywne skutki w przypadku wystgpienia powodzi. Moga
to by¢ dziatania techniczne na budynkach, urzadzeniach infrastruktury publicznej
itp. Zalicza sie tu dziatania majace na celu bezpieczne obchodzenie sie
z substancjami zanieczyszczajacymi zagrazajgcymi jakosci wody, uwzgledniajace
wymogi ochrony przeciwpowodziowe].

Podmioty zagrozone powodzig powinny w ramach swoich mozliwosci podejmowad
odpowiednie dziatania prewencyjne w celu ochrony wifasnych doébr materialnych przed
negatywnymi skutkami powodzi, w celu zmniejszenia szkéd oraz zapobiegania
i minimalizowania zagrozenia dla zycia i zdrowia.

Na obszarach objetych ryzykiem powodziowym nalezy podejmowacé przede wszystkim dziatania
poprzez wiasciwe planowanie przestrzenne, ktére stanowi szczegdlny rodzaj dziatan
nietechnicznych, a takze dziatania ukierunkowane na odpowiednie planowanie przestrzenne na
szczeblu lokalnym w obrebie obszaréw potencjalnie zagrozonych (obszaréw chronionych
obwatowaniami) oraz tworzenie wtasciwych regulacji prawnych i finansowych przyczyniajgcych
sie do obnizenia ryzyka powodziowego w celu zapobiegania oraz minimalizowania szkod
powodziowych oraz szkdd w srodowisku.

Dziatania zapobiegawcze, wspomagajace zmniejszanie ryzyka powodziowego w przyszfosci,
obejmujg m.in. opracowywanie koncepcji, studidw oraz/lub ekspertyz dotyczacych
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optymalizacji planowanych budowli i dziatan. Czescig sktadowa prewencji jest réwniez
finansowe zabezpieczenie ich realizacji z wykorzystaniem srodkéw publicznych i prywatnych.
Nalezy zwraca¢ uwage podmiotom zagrozonym powodzia, ze powinny dbaé o prewencje
wtasng, polegajacg na ubezpieczaniu sie od szkdd powodziowych lub tworzeniu wtasnych
rezerw.

Tab. 17: Powierzchnia ustanowionych obszaréw zalewowych na MODO

Powierzchnie ustanowione dotychczas jako tereny zalewowe HQjiqo

Panstwo stan na rok 2020
[km?]
Rzeczpospolita Polska 3691,0
Republika Federalna Niemiec 58,6
Republika Czeska 289,8

3.3.2 Ochrona

Do odpowiednich srodkdw stuzgcych osiggnieciu celdow zarzgdzania ryzykiem powodziowym
w odniesieniu do ,ochrony” nalezg m.in. dziatania dotyczgce zagospodarowania terenu
ograniczajgcego zagrozenie powodziowe, jak rowniez przestrzeganie zasad dobrych praktyk
rolniczych i lesnych, renaturyzacja ciekdw oraz teras rzecznych, rewitalizacja terendow
podmoktych, zmniejszanie udziatu powierzchni utwardzonych, gospodarowanie wodami
opadowymi oraz odtwarzanie naturalnych obszaréw retencji wod.

Powinno sie zachowac istniejgce obszary wzdtuz ciekdw stuzgce do retencjonowania waéd
powodziowych. Jesli nie jest to mozliwe ze wzgledu na interes publiczny, nalezy, w przypadku
zmniejszenia danego terenu zalewowego, odpowiednio wczesniej podja¢ niezbedne dziatania
kompensacyjne. Byfe tereny zalewowe, ktdre nadaja sie do wykorzystania jako obszary retencji
waéd, powinny by¢é w miare mozliwosci odtworzone, jesli nie stoi to w sprzecznosci z interesem
publicznym.

Na terenach majacych znaczenie dla powstawania powodzi lub jej przebiegu, podczas analizy
mozliwych sposobdw uzytkowania gruntow, istotnych z punktu widzenia rozwoju
przestrzennego, nalezy potozyc¢ szczegdlny nacisk na prewencyjng ochrone przeciwpowodziowa
oraz minimalizowanie szkdd powodziowych.

Istniejgce urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej nalezy utrzymywaé w dobrym stanie
technicznym oraz regularnie sprawdzac je pod katem prawidtowosci funkcjonowania oraz
bezpieczenstwa w przypadku wystgpienia powodzi. Nalezy zachowywaé obecng swobode
przeptywu wéd powodziowych oraz zwiekszaé przepustowosé obszaréw miedzywala przede
wszystkim na terenach zasiedlonych.

Przed przeprowadzeniem modernizacji istniejgcych urzadzen ochrony przeciwpowodziowej
konieczne jest kompleksowe sprawdzenie opfacalnosci podejmowania ww. dziatan oraz
rozwazenie mozliwosci zwiekszenia obszarow stuzgcych retencji wod. Nowe urzadzenia
ochrony przeciwpowodziowej powinny by¢ budowane tylko wowczas, jesli sg one niezbedne ze
wzgledu na interes spoteczny i nie da sie zredukowac ryzyka powodziowego w wystarczajgcym
stopniu poprzez dziatania prewencyjne.
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Do dziatan ochronnych zalicza sie réwniez dziatania majgce na celu redukcje odptywu
w naturalnych i sztucznych systemach odwadniajacych, takich jak zbiorniki do gromadzenia
i/lub retencjonowania wody z odptywu powierzchniowego, poprawe infiltracji itd.
z uwzglednieniem urzadzen zlokalizowanych na terenach zalewowych i ciekach, a takze
ponowne zalesianie skarp w celu odtworzenia systemdw naturalnych, ktdre przyczyniajg sie do
spowolnienia przeptywu i magazynowania wody.

Zapory wodne oraz zbiorniki retencyjne o znaczeniu ponadregionalnym nalezy planowag,
budowac i sterowac nimi w sposob zoptymalizowany tak, aby miaty jak najwieksze dziatanie
ochronne.

Lista obiektow pietrzacych na MODO o pojemnosci uzytkowej pow. 5 min m3 wody znajduje sie
w tabeli 6.

3.3.3 Przygotowanie

Odpowiednimi srodkami do osiggniecia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
w odniesieniu do ,przygotowania” s m.in.:

— dziaftania stuzace poprawie wczesnego informowania o zagrozeniu i powstawaniu
powodzi. Mogg to by¢ dziatania majgce na celu tworzenie lub udoskonalanie
funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za prognozowanie powodzi, ostrzeganie przed
powodzig i zgtaszanie powodzi oraz stuzb odpowiedzialnych za prognozowanie powodzi
od strony morza (sztormowych), jak rowniez lokalnych systemdéw ostrzegania
i informowania;

— odpowiednie sg takze dziatania w zakresie planowania i prewencji stuzgce tworzeniu lub
aktualizacji planéw operacyjnych ochrony przed powodzig, wzglednie innych
instytucjonalnych planéw przygotowywanych na wypadek zdarzen powodziowych,
a takze planowanie i optymalizacja zarzgdzania kryzysowego oraz zarzadzania zasobami;

— dziatania w celu prewencyjnego informowania ludnosci o istniejgcym ryzyku
powodziowym oraz odpowiednim zachowaniu w przypadku powodzi;

— dziatania edukacyjne oraz zwiekszajgce swiadomos$¢ spoteczng oraz przygotowanie
ludnosci na wypadek powodzi.

W przypadku wystgpienia powodzi spoteczenstwo powinno by¢ odpowiednio informowane
poprzez udostepnianie aktualnych informacji, wartosci pomiarowych i prognoz oraz wydawanie
przez odpowiednie instytucje ostrzezen dotyczacych aktualnego rozwoju sytuacji. Osoby
zagrozone, w ramach swoich realnych mozliwosci, powinny przedsiewzig¢ odpowiednie
dziatania przygotowawcze w celu ochrony przed negatywnymi skutkami powodzi oraz
zmniejszenia szkdd, tak aby unikng¢ zagrozenia dla zdrowia i zycia lub je zminimalizowad.
W ramach nalezytego przygotowania do klesk zywiotowych wtasciwe instytucje powinny
dysponowac¢ planami operacyjnymi ochrony przed powodzig i planami reagowania
kryzysowego na wypadek powodzi oraz wystarczajacymi zasobami materialnymi i osobowymi,
gotowymi w kazdej chwili do mobilizacji.

Spoteczenstwo powinno by¢ informowane o tym, ze obowigzek ubezpieczenia majgtku od
powodzi, np. poprzez ubezpieczenie sie od klesk zywiotowych lub tworzenie prywatnych
rezerw, spoczywa bezposrednio na podmiotach zagrozonych powodzia.

Podmioty gospodarcze powinny analizowa¢ zagrozenie powodziowe oraz podejmowacd
dziatania w zakresie prewencji wiasnej i ochrony przed powodzis.
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Wtasciwe organy dysponujg operacyjnymi planami ochrony przed powodzig oraz
wystarczajagcymi zasobami materialnymi i ludzkimi, bedgcymi w kazdej chwili w stanie
gotowosci.

3.3.4 Odbudowa oraz wnioski/wykorzystanie doswiadczen

Dziatania majace na celu ,odbudowe oraz wnioski/wykorzystanie doswiadczen” w czasie
nastepujacym po powodzi obejmujg wszystkie dziatania zwigzane z usuwaniem szkod, ktére
powstaty w wyniku wystgpieniu powodzi. Dotyczg one przede wszystkim przezwyciezenia
skutkéw powodzi w przypadku jednostki oraz catego spoteczenstwa, a takze usuniecia szkéd
powstatych w srodowisku. Zalicza sie tutaj m.in. prace porzgdkowe oraz likwidacje szkéd
powodziowych, dziatania stuzgce przywrdceniu podstawowych funkcji na danym obszarze
(zaopatrzenie, budynki, infrastruktura itp.) oraz dziatania wspierajgce w celu przywrdcenia oraz
utrzymania zdrowia fizycznego oraz kondycji psychicznej ludnosci, wraz z przezwyciezeniem
stresu oraz finansowg pomocg zwigzang z kleskami zywiotowymi (dotacje, ulgi podatkowe itp.).

Wydarzenia powodziowe powinny by¢ odpowiednio udokumentowane i ocenione, a takze
nalezy wycigga¢ odpowiednie wnioski i podejmowa¢ odpowiednie dziatania w celu
wzmocnienia prewencji i optymalizacji ochrony przeciwpowodziowej w przysztosci.

Nalezy usuwac szkody s$rodowiskowe oraz dokonywaé naprawy uszkodzonych urzadzen
przeciwpowodziowych. Wskazane sg rowniez dziatania w zakresie zabezpieczenia przed
wystgpieniem dodatkowych szkdéd w srodowisku, np. w wyniku awarii instalacji stanowigcych
zagrozenie dla Srodowiska czy rozprzestrzeniania sie chordb. Ponadto musi byé zapewniona
zorganizowana pomoc przy usuwaniu szkéd powodziowych (finansowa i materialna) oraz przy
odbudowie. Nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne oraz instrumenty stuzace intensywnej
pomocy po powodzi (zaopatrzenie awaryjne, udostepnienie personelu do zaopatrzenia,
kwaterowania, ewentualna pomoc finansowa itd.).

3.4 Postepy w realizacji celow

Zgodnie z zatgcznikiem B Dyrektywy Powodziowej WE analiza osiggniecia celdw jest
niezbednym elementem aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wymagana
jest w nim ,,ocena postepow na drodze do osiggniecia celow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2”
dyrektywy. Metody i systemy oceny oraz podstawowe dane wykorzystywane do tej oceny nie
sg w dyrektywie uregulowane. Kazde z panstw cztonkowskich opracowato swojg metodyke
oceny postepow. Niemniej jednak te podejscia metodyczne wykazujg pewne podobienstwa, na
ktorych opiera sie zamieszczona ponizej ocena postepdw na poziomie ponadkrajowym. Krajowe
metody oceny nie zostaty tutaj przedstawione, ale mozna je znalez¢ w krajowych planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3.4.1 Podejscie metodyczne do oceny postepdw w osiggnieciu celéw

Dziatania proponowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich dgzg do osiggniecia celow
gtownych (patrz rozdziat 3.2), a ich efekty sg wymierne. Kwantyfikacji celéw dokonuje sie za
pomocg wybranych kryteridéw oraz wskaznikow.

Dziatania wdrazane sg przez odpowiednie podmioty na réznych poziomach administracyjnych.
Podczas ich oceny uwzglednia sie stopien ich realizacji. Zasadniczo klasyfikacja efektu
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charakteryzuje sie wysokim stopniem uogdlnienia. Kazde pojedyncze dziatanie moze miec
wiekszy lub mniejszy efekt. Mimo to ogdlna klasyfikacja oparta na uwzglednieniu teoretycznych
rezultatow pomaga przy okreslaniu postepdéw. U podstaw wspdlnego podejscia metodycznego
lezg dwa aspekty. Z jednej strony oceniany jest stan wdrazania dziatan, z drugiej uwzgledniane
sg efekty danego dziatania przy realizacji celéw (patrz rys. 15.). Mimo iz metodyki oceny
postepOw roznig sie od siebie w poszczegdlnych panstwach, uzgodniono, ze na MODO dla
wszystkich obszaréw opracowania przedstawiony zostanie stan realizacji celow przez dane
panstwo przy pomocy trzystopniowej skali.

Stan realizacji danego dziatania Wktad dziatania

Okreslenie wktadu/efektu danego
dziatania

Stan wdrazania dziatarh w APSFR
przyczynowos¢ dziatania - cel

nierozpoczete zakres wktadu/efektu dziatania

w przygotowaniu szybkos¢ reakcji na dziatania

w trakcie realizacji - biezace (krotkoterminowe/dtugoterminowe)
(jednorazowe) trwatos¢ danego dziatania

w trakcie realizacji - ciggte wazno$¢ danego dziatania/czy jego
(powtarzajace sie) realizacja jest wigzaca

zakoriczone

parametr stanu realizacji
(+, ++, +++)

Rys. 15: Przeglagd metodyki dot. oceny osiggniecia celow

3.4.2 Dotychczasowe postepy w realizacji celéw na MODO

Trzystopniowa metoda oceny wskazuje na nastepujacy postep:
+ maty postep

++ Sredni postep

+++  dobry postep

Pola zaznaczone na szaro (nie poddano ocenie) wskazujg, ze ten cel szczegdtowy nie jest istotny
dla danego panstwa lub jest ujety w innym celu szczegétowym.

W ponizszych tabelach przedstawiono ocene celdw szczegdétowych w podziale na cele gtéwne
oraz w podziale na obszary opracowania w kazdym panstwie cztonkowskim.
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Postepy w osiggnieciu celow w ramach celu gtdwnego ,,Zapobieganie nowemu ryzyku” (przed
wystgpieniem powodzi) na obszarze objetym ryzykiem powodziowym

Tab. 18: Ocena postepdw w realizacji celu gtdwnego ,,Zapobieganie nowemu ryzyku” dla MODO — przeglad

Cel

Cell1

Cel 1.2

Cel1.3

Cel
giowny 1

Opis

Eliminowanie/zapobieganie
rosnacej zabudowie na
obszarach zagrozonych

powodzig (np. zakazy
zabudowy)

Ograniczenie istniejgcego
zagospodarowania
obszaréw zagrozonych
powodzig (np.
przesiedlenia)

Budowa instrumentéw
prawnych i finansowych
przyczyniajacych sie do
zwigkszania
bezpieczenstwa
powodziowego

Zapobieganie nowemu
ryzyku przed
wystgpieniem powodzi

Gorna Odra
cz PL
+++ +
+++ +
++
+++ +

Srodkowa
Odra
DE PL
4+
4+ o+
HH

+H+ o+

Wynik
X Zalew

Dolna Odra Nysa tuzycka Warta .

Szczecinski
DE PL CZ DE PL PL DE PL
+++ + o+ + ++ +
+++ + o+ + +++ +
+++ +++ ++ +++ A+
+++ + 4+ + +++ +
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Postepy w osiggnieciu celéow w ramach celu gtdwnego ,,Redukcja istniejgcego ryzyka” (przed

wystgpieniem powodzi) na obszarze objetym ryzykiem powodziowym

Tab. 19: Ocena postepdw w realizacji celu gtdwnego ,,Redukcja istniejgcego ryzyka” dla MODO — przeglad

Srodkowa

Cel Opis Gorna Odra
Odra

cz PL DE PL

Utrzymanie oraz
zwiekszenie istniejacej
Cel 2.1 L. o ++ + o+
zdolnosci retencyjnej

zlewni

Ograniczenie istniejgcego
zagrozenia
powodziowego (np.
budowa zbiornikéw
Cel 2.2 retencyjnych, polderéw, [ T B

watéw, renaturyzacja

koryt, prace
utrzymaniowe,
prowadzenie akgcji

lodotamania)

Ograniczenie wrazliwosci
Cel 2.3 obiektéw i ludnosci (np. ++ + o+ o+
uszczelnianie budynkdw)
Redukcja istniejacego
Cel

16 2 ryzyka przed +H+ o+
gtéowny

wystgpieniem powodzi

Dolna Odra Nysa tuzycka

DE

+++

++

+++

+++

Wynik

PL

++

CZ DE PL

++ H++ 4

+++ +H+ 4+

++ o+ +

++ +++ +

Warta

PL

++

Zalew
Szczecinski
DE PL
+++ +
+++ +
++ +
+++ +
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Postepy w osiggnieciu celow w ramach celu gtdwnego ,,Redukcja negatywnych skutkow

podczas trwania powodzi”

Tab. 20: Ocena postepdw w realizacji celu gtdwnego ,,Redukcja negatywnych skutkdw podczas trwania powodzi

dla MODO - przeglad

Cel Opis

cz

Doskonalenie systemu
monitoringu,
prognozowania
Cel 3.1 X . ) . +++
i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych

i hydrologicznych

Doskonalenie skutecznosci
reagowania ludzi, firm
Cel 3.2 iinstytucji publicznych (np. +++
plany zarzadzania
kryzysowego)

Budowa programoéw
edukacyjnych
poprawiajgcych
Cel3.3  Swiadomosc¢ i wiedze na
temat zrdédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka
powodziowego

Redukcja negatywnych
Cel

) skutkéw podczas trwania +++
gtowny 3

powodzi

Gorna Odra

PL

++

++

++

++

Srodkowa
Odra
DE PL
HH+ ++
HH+ ++
HH+ ++
++H+

Wynik

Dolna Odra Nysa tuzycka

DE

+++

+++

+++

+++

PL

++

++

++

++

CZ DE PL

+++ HH+

+++ HH+

+++ ++

+++ +++ ++

Warta

PL

++

++

++

”

Zalew
Szczecinski
DE PL
+++ 4+
++ ++
+++ 4+
+++ ++
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Postepy w osiggnieciu celow w ramach celu gtdwnego ,,Redukcja negatywnych skutkow po
ustgpieniu powodzi”

Tab. 21: Ocena postepdw w realizacji celu gtdwnego ,,Redukcja negatywnych skutkéw po ustgpieniu powodzi” dla
MODO - przeglad

Wynik
. i Srodkowa . Zalew
Cel Opis Gorna Odra Dolna Odra Nysa tuzycka Warta .
Odra Szczecinski
cz PL DE PL DE PL CZ DE PL PL DE PL

Doskonalenie skutecznosci

systemu odbudowy
i powrotu do stanu sprzed
powodzi, np. zapewnienie

Cel 4.1 . ++ + +++ + 4+ + A+ + +++ +
pomocy w odbudowie oraz
pomocy doraznej,
usuwanie szkdd w

srodowisku

Wdrozenie i doskonalenie
skutecznosci analiz
popowodziowych (np.

Cel 4.2 . . & + o+ + o+ +++  + + +++ o+
systemowe rozwigzania
w zakresie gromadzenia
danych powodziowych)
- Redukcja negatywnych
e
) skutkéw po ustapieniu ++ + o+ HHE + A+ + +++ 4+
gtowny 4

powodzi

Ogolnie rzecz biorgc, mozna zauwazy¢, ze juz po pierwszym cyklu planowania we wszystkich
krajach osiggnieto wyrazne postepy we wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej. Stopien postepu
zalezy od wielu czynnikdw. Na przyktad sytuacja wyjsciowa, potencjat gospodarczy, dostepnosc
zasobow czy tez zakres projektdw wptywajg znaczaco na szybkos$¢ realizacji celéw Dyrektywy
Powodziowej.

3.4.3 Wspieranie realizacji celow poprzez wdrazanie dziatan koncepcyjnych

Wdrazanie dziatan koncepcyjnych wspiera zasadniczo realizacje celdw w przypadku wszystkich
celéw gtéwnych. Dziatania koncepcyjne wykorzystywane sg w razie potrzeby do przygotowania
realizacji innych dziatan lub petnig one role towarzyszgcg i wspierajgcg przy wdrazaniu tych
dziatan. Tym samym dziatania koncepcyjne majg swdj istotny wktad w osiggniecie celow.
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Tab. 22: Udokumentowanie wktadu realizacji dziatan koncepcyjnych w osiggniecie celow

Nazwa

Opracowanie koncepcji/studiow/ekspertyz

Realizacja badan naukowych, projektéw rozwojowych
i demonstracyjnych

Dziatania o charakterze informacyjnym i szkoleniowym
Dziatania doradcze
Tworzenie lub dostosowywanie programoéw wsparcia
Kooperacja na zasadzie dobrowolnosci
Systemy certyfikacji
Pogtebione analizy oraz kontrole/przeglady
Badania dotyczace zmian klimatu

Wprowadzenie oraz wspieranie zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z wystepowaniem nawalnych deszczéw na
szczeblu gminnym

Wktad realizacji dziatan w osiggniecie
celéw na MODO

+++
+

++

+++

++
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4. PODSUMOWANIE DZIALAN W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

4.1 Wybér dziatan

Dla zarzadzania ryzykiem powodziowym na poziomie miedzynarodowym znaczace s3
w szczegolnosci te dziatania, ktére moga mieé skutki ponadregionalne lub dotyczace catego
obszaru dorzecza. S3 to z jednej strony dziatania na poziomie regionalnym, ktérych skutki
siegajg poziomu ponadregionalnego — obszaru dorzecza (np. duze obszary retencyjne), z drugiej
strony chodzi tu o takie dziatania, ktore ze wzgledu na swdj charakter muszg by¢ wdrozone dla
catego obszaru dorzecza, aby odnies¢ skutek. Do takich nalezg przede wszystkim systemy
prognozowania powodzi, systemy ostrzegawcze i alarmowe.

W ramach Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry, zgodnie z art. 7 ust. 4 Dyrektywy
Powodziowej, realizowana jest zasada solidarnosci. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
w jednym panstwie cztonkowskim MODO nie mogg obejmowac dziatan, ktére poprzez swoj
zasieg i wptyw w znaczacy sposodb zwiekszajg ryzyko powodziowe w gore lub w dot biegu rzeki
na terenie krajéw cztonkowskich znajdujgcych sie w dorzeczu Odry, chyba ze srodki te
skoordynowano i zainteresowane panstwa cztonkowskie znalazty wspdlne rozwigzanie
w ramach art. 8. Zaproponowane dziatania sg koordynowane zgodnie z zawartymi umowami
bilateralnymi w zakresie ochrony wdd pomiedzy poszczegdlnymi paristwami (umowa pomiedzy
Republikg Czeskg a Republikg Federalng Niemiec, umowa pomiedzy Republikg Czeska
a Rzeczpospolitg Polska, umowa miedzy Rzeczpospolita Polskg i Republikg Federalng Niemiec)
w ramach komisji granicznych lub ich grup roboczych.

Wybor dziatan w celu osiggniecia deklarowanych celdw niniejszego miedzynarodowego planu
obejmuje zasadniczo wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Katalog rodzajow
dziatan oraz ich numeracja bazujg na zalecanym przez Komisje Europejskg katalogu oraz na
Ramowym programie dziatan z Sendai na lata 2015 — 2030 w sprawie ograniczania ryzyka
katastrof (https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-
2015-2030). Wspomniane aspekty wyszczegdlnione sg w kolejnosci, w jakiej nastepujg po sobie
gtéwne fazy cyklu zarzadzania ryzykiem powodziowym, tzn. zapobieganie, ochrona,
przygotowanie, odbudowa/wykorzystanie doswiadczen (tabela 23).

Tab. 23: Rodzaje dziatan w odniesieniu do aspektéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (European
Commission, 2013)

Aspekt Rodzaj Opis

Dziatanie w celu zapobiegania zasiedlaniu nowych albo
dodatkowych receptoréow na terenach zagrozonych

Zapobieganie (M21) powodzig, np. w obszarze planowania w zakresie
uzytkowania terenu oraz ograniczen dot. uzytkowania
terenu

Zapobieganie
Dziatanie majgce na celu likwidacje / rozbiérke obiektow

Likwidacja lub przesuniecie z obszaréw zagrozonych powodzig lub przesuniecie
(M22) receptoréw na obszary o nizszym prawdopodobienistwie
wystgpienia powodzi i / lub mniejszym zagrozeniu
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Aspekt Rodzaj

Zmniejszenie (M23)

Inne dziatania
zapobiegawcze (M24)

Zarzadzanie naturalnymi
zalewami / zarzgdzanie
odptywem i zlewnig (M31)

Regulacja przeptywu wody
(M32)

Ochrona
Urzadzenia w korycie cieku,

na wybrzezu oraz na
terenach zalewowych
(mM33)

Zarzadzanie wodami
powierzchniowymi (M34)

Inne (M35)

Prognozy powodziowe
Przygotowanie i ostrzezenia przed

powodzig (M41)

Opis

Dziatanie w celu dostosowania obiektéw, aby zmniejszy¢
negatywne skutki w przypadku zdarzenia powodziowego,
dziatania dot. budynkéw, sieci publicznych itd.

Inne dziatania majgce na celu wspieranie zapobiegania

wzrostowi ryzyka powodziowego (mogg obejmowacd

modelowanie i ryzyka powodziowego,

lub

ocene ocene

wrazliwosci na powddzi, programy dziatania

utrzymaniowe (konserwacyjne) itp.)

Dziatania majace na celu zmniejszenie odptywu do
naturalnych i sztucznych systemoéow odwadniajgcych, takich
jak zbiorniki do gromadzenia i/lub magazynowania wody ze
sptywu powierzchniowego, poprawa infiltracji itp. wraz
z urzadzeniami istniejgcymi na terenach zalewowych
i ciekach oraz ponownym zalesianiem skarp w celu
odtworzenia naturalnych systemdw, przyczyniajgcych sie

do spowolnia odptywu i retencjonowania wody

Dziatania oddziatujace znaczaco na rezim hydrologiczny;

obejmujg one spowodowane réznymi urzadzeniami

ingerencje w celu regulacji przeptywu, np. dziatania
budowlane, zmiana lub usuwanie struktur zatrzymujacych
wode (np. tamy oraz inne przynalezne obszary retencji
wad), a takze dalszy rozwdj istniejgcych wytycznych dot.
regulacji przeptywu

Dziatania obejmujgce spowodowane obecnoscig urzadzen
ingerencje w koryta ciekdw wodnych, rzek gorskich,
estuaria, wody przybrzeine oraz obszary zagrozone
powodzig, np. budowa, zmiany lub usuwanie obiektéw
budowlanych lub tez zmiany koryt, zarzgdzania dynamika

osadéw, zmiany tam i watéw

Dziatania, tacznie =z ingerencjami spowodowanymi

obecnoscia urzadzen, w celu zredukowania zalewow
wywotanych przez wody powierzchniowe, gtdwnie, ale nie
wytgcznie na terenach miejskich, np. zwiekszenie
sztucznych mozliwosci odwadniania lub poprzez budowe
systemow zrdwnowazonego drenazu (sustainable drainage

system, SuDS)

Inne dziatania majgce na celu poprawe ochrony przed
powodziami, ktére moge ewent. zawieraé takze programy
lub dziatania dot. utrzymania istniejgcych urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej

Dziatanie majgce na celu stworzenie lub doskonalenie stuzb
prognozowania powodzi i ostrzegania przed powodzig

69



Aspekt Rodzaj

Planowanie dziatan
pomocowych na wypadek
sytuacji awaryjnych /
Planowanie awaryjne
(M42)

Spoteczna Swiadomosé
i przygotowanie (M43)

Inne dziatania
przygotowawcze (M44)

Pokonanie skutkéw
powodzi w przypadku
jednostki i spoteczenstwa
(M51)

Odbudowa/
wykorzystanie

doswiadczen . ,
Usuwanie szkéd na

Srodowisku / regeneracja
(M52)

Inna odbudowa/
regeneracja i weryfikacja
(M53)

Inne (M61)

Opis

Dziatanie majace na celu stworzenie lub doskonalenie
instytucjonalnych planéw awaryjnych na wypadek zdarzen
powodziowych

Dziatanie majace na celu edukacje i wzmocnienie

Swiadomosci spotecznej, wzgl. prewencji spotecznej

w przypadku zdarzen powodziowych

Inne dziatania majace na celu stworzenie lub doskonalenie
prewencji w odniesieniu do zdarzen powodziowych w celu
zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi

Dziatania majgce na celu przywrdcenie porzadku oraz
(budynki, itp.),
zdrowie samopoczucie

odbudowe infrastruktura dziatania

wspierajace fizyczne  oraz

psychiczne, tgcznie z pokonywaniem stresu, pomocg
finansowg po klesce zywiotowej (dotacje, podatki) oraz
pomocy prawng i wspieraniem bezrobotnych w sytuacji
kleski zywiotowej, czasowym lub trwatym przesiedleniem
iin.

Dziatania majgce na celu przywrécenie porzadku oraz
odbudowe/odtworzenie (z réznymi podpunktami jak np.
ochrona przed powstaniem grzyba, zabezpieczenie wody
w studniach, zabezpieczenie pojemnikdw z substancjami
niebezpiecznymi) i in.
Doswiadczenia ze zdarzen

powodziowych, strategie

ubezpieczeniowe i in.

4.2 Dziatania z pierwszego cyklu planistycznego na okres 2016-2021

4.2.1 Zrealizowane dziatania

Z dziatan zaproponowanych w pierwszym cyklu planistycznym zrealizowano na obszarze
polskiej czesci dorzecza Odry okoto 22% dziatan realizujgcych cel szczegétowy 2.1, ktérym jest
ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego. Najwiekszg zrealizowang inwestycjg jest
budowa suchego zbiornika retencyjnego Racibdrz Dolny, ktorego objetos¢ przy maksymalnym
spietrzeniu wynosi okoto 185 min m3,
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Przyktady dziatan:

Rzeczpospolita Polska N
Nazwa: Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny na rzece Odrze w woj. $lgskim (polder)
Lokalizacja: Dolina rzeki Odry, region wodny Gérnej Odry, powiat wodzistawski i raciborski

Stan realizacji: zakonczony (maj 2020 r.)

Opis:

Zbiornik przeciwpowodziowy Racib6rz Dolny liczacy ponad 26 km?, o 22,4-kilometrowej dtugosci
zapor, zostat wybudowany kosztem ok. 2 mld zt. Przyjmuje sie, ze dzieki realizacji tej inwestycji
ochrone przed powodzig zyskato ponad 2,5 min 0sdb, na obszarze o powierzchni okoto 600 km?.
Suchy polder Racibérz Dolny pietrzy¢ bedzie wode jedynie w okresie wystepowania waéd
powodziowych o kulminacjach wyzszych niz dozwolone, tj. wynoszacych 1210 m3/s. Maksymalny
poziom pietrzenia, jaki jest dopuszczalny na obszarze polderu to 195,20 m n.p.m., natomiast objetos¢
wody jaka zostanie wéwczas zgromadzona to 185,0 min m3,

Realizacja projektu zagwarantowata bezpieczeristwo szeregowi nadodrzanskich miast, takich jak
m.in.: Racibérz, Kedzierzyn-Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Otawa, Wroctaw oraz wielu sotectwom,
potozonych na obszarze trzech wojewdédztw: $lgskiego, opolskiego i dolnoslaskiego. Przedmiotowa
inwestycja to jeden z kluczowych elementéw Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
(POPDO). Stanowi takze integralng czes¢ ochrony przeciwpowodziowej Wroctawia.

Dziatanie zrealizowane zostato przez Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Rys. 16: Zbiornik przeuwpoodziowy Racibérz Dolny, Rys. 17: Zbiarnik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny,
budowla przelewowo-spustowa, widok na koryto rzeki Odry, prowadzgce do budowli
zasuwy przelewowo-spustowe;j
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Rzeczpospolita Polska I

Nazwa: Ochrona czynna przed powodzig Kotliny Ktodzkiej, w tym: Budowa suchego
zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Nysa Ktodzka w miejscowosci Boboszow
oraz Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Gowordwka
w miejscowos$¢ Roztoki Bystrzyckie

Lokalizacja: Rzeka Nysa Ktodzka i jej doptywy, region wodny Srodkowej Odry, Kotlina Ktodzka
Stan realizacji: w realizacji

Opis:

W ramach wiekszego zadania pt. Ochrona czynna przed powodzig Kotliny Ktodzkiej realizowane jest
szereg zadan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego mieszkancéw Kotliny
Ktodzkiej. Jednym z elementédw ww. zadania jest budowa suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych.

W ramach dziatania pt. Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na rzece Nysa Ktodzka
w miejscowosci Boboszéw powstanie suchy zbiornik o pojemnosci 1,4 mln m? i powierzchni zalewu
przy maksymalnym pietrzeniu 21,2 ha. Dtugos¢ planowanej zapory wynosi 230 m, a maksymalna
wysokosc¢ pietrzenia 17 m. Planowany koszt realizacji zbiornika to ok. 166 min zt.

Natomiast w ramach dziatania pt. Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Gowordwka miejscowos$¢ Roztoki Bystrzyckie powstanie suchy zbiornik o pojemnosci 2,7 min m3
i powierzchni zalewu przy maksymalnym pietrzeniu 48,7 ha. Dtugos¢ planowanej zapory wynosi 756
m, a maksymalna wysokos¢ pietrzenia 15,5 m. Planowany koszt realizacji zbiornika to ok. 195 min zt.

Ww. zadania realizowane sg przez Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

2d 1] [ A

Budowa zbiornika w miejscowosci Roztoki
Bystrzyckie

Budowa zbiornika w miejscowosci Boboszow Rys. 19:
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Republika Czeska h

Nazwa: Przebudowa zbiornika zaporowego Sance — transformacja powodzi ekstremalnych
Lokalizacja: Rzeka Ostrawica, dorzecze Gérnej Odry
Stan realizacji: zakonczony

Opis:

W latach 2015-2018 zrealizowano catkowita przebudowe zbiornika zaporowego Sance — zapora
ziemna o wysokosci 65 metréow z 1969 roku. Prace budowlane obejmowaty: zwiekszenie pojemnosci
obiektéow ttumigcych powodzie, podwyzszenie korony zapory, zwiekszenie stabilnosci zapory,
uszczelnienie podfoza, ograniczenie wptywu wody do lewobrzeznego umocnienia watu, odnowienie
systemu monitoringu zapory wodnej, poprawa stabilnosci osuwajgcego sie prawego brzegu. Po
przebudowie zbiornika zaporowego zapewnione jest sttumienie fali powodziowej o czestotliwosci
wystepowania raz na 100 lat z 313 na 110 m?¥/s, jak i bezpieczna transformacja fali powodziowej
o czestotliwosci wystepowania raz na 10 000 lat (www.pod.cz).

i

Rys. 20: vZapora zbiornika Sance Rys.21: Czasza oraz zapora zbiornika Sance
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Republika Czeska

>

Nazwa: Visnov4, Viska — budowa suchego zbiornika na Kréeleckim potoku

Lokalizacja: Krcelecki potok, dorzecze Witki

Stan realizacji: w trakcie realizacji, termin zakoriczenia 2023

Opis:

Zapora suchego zbiornika zostanie umieszczony pod zbiegiem obu gtéwnych ramion Kréeleckiego
potoku, aby mdc podczas przeptywdw powodziowych zapewni¢ transformacje fali powodziowe;j
ptynacej z obu ramion potoku. Tego typu konstrukcja eliminuje powodzie do wielkosci przeptywoéw
HQyo, transformujac je do nieszkodliwego przeptywu 1,2 m3/s. Jednocze$nie niniejszy suchy zbiornik
W znaczacy sposéb wptywa na przebiegu fali powodziowej o czestotliwosci wystepowania HQsp oraz
HQuoo. Na wypadek wystgpienia tychze wyzszych przeptywdw zostanie zbudowany przelew
bezpieczenstwa, ktory bedzie chronit konstrukcje zapory i przetransponuje przeptyw do wielkosci
HQuo0. Budowla bedzie jednorodna w postaci watu ziemnego z pochyleniem skarpy odwodnej 1:3,7
oraz pochyleniem skarpy odpowietrznej 1:2,5. Wysokos$¢ zapory od podstawy wynosi 8 m, dtugosc
zapory wynosi 188 m, korona zapory znajduje sie na rzednej 259,00 m n.p.m., a przelew
bezpieczenstwa znajduje sie na rzednej 258,00 m n.p.m. Suchy zbiornik przy maksymalnym poziomie
pietrzenia (258,50 m n.p.m.) posiada maksymalng objeto$é 44 tys. m3, a jego zalana powierzchnia
wynosi 1,95 ha. Zostanie wybudowany obiekt z konstrukcji zelbetowej w postaci wiezy przelewowej
o dtugosci 20 m i o stupie wody 0,5 m przy poziomie pietrzenia HQigo, Upust denny bedzie miat
Srednice wewnetrzng 2 x 1 200.

Rys. 22:
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Lokalizacja suchego zbiornika na Kréeleckim potoku powyzej miejscowosci Visnova

74



Republika Federalna Niemiec -

Nazwa: Umocnienie obwatowan wraz z odsunieciem watu na obszarze Neuzeller Niederung
(Odra, km biegu rzeki od ok. 547,7 do 550,7)

Lokalizacja: Powiat Odra-Sprewa, Neuzeller Niederung na potudnie od Eisenhittenstadt
Stan realizacji: 24.04.2017 —30.07.2020

Opis:

Podczas powodzi na Odrze w 1997 roku wat znajdujacy sie na terenie Neuzeller Niederung byt bardzo
mocno zagrozony, liczni wolontariusze oraz pojazdy transportowe wielokrotnie musiaty udawac sie
na miejsce, aby podejmowacd dziatania ochronne i zabezpieczajgce. Istniata grozba przerwania watu
oraz niekontrolowanego zalania obszaru Neuzeller Niederung, ktéry wat ten miat chronié. Remont
gtéwnej linii watu miedzy Ratzdorfen i Eisenhittenstadt prowadzony byt od 2007 roku w kilku etapach
inwestycyjnych. Na odcinku o dtugosci 3,1 km dokonano odsuniecia watu, przez co powstat teren
zalewowy o wielkosci blisko 50 ha. Dzieki powiekszeniu przekroju poprzecznego dla przeptywu waéd
powodziowych wyeliminowano na rzece ,, waskie gardto” w sytuacji wystgpienia powodzi. Istotnymi
przestankami przy wyborze nowej trasy watu byty m.in. odsuniecie watu od istniejgcego lasu tegowego
oraz zminimalizowanie utraty gruntéw rolnych. W latach 2017-2020 wybudowany zostat nowy wat
za lasem tegowym. Prace obejmowaty ponadto wykonanie czterech ramp watowych po stronie
odwodnej watu, przejazdu watowego, szeéciu mijanek oraz stworzenie 10 000 m? powierzchni
transportowej — na przyktad na potrzeby drogi eksploatacyjnej na koronie watu — a takze rozbidrke
starego watu. Niezbedna wycinka drzew zostata zrekompensowana przez nowe nasadzenia. Poniewaz
projekt budowlany realizowany byt na obszarze, gdzie mogta znajdowaé sie amunicja wojskowa,
wszystkie prace musiaty by¢ nadzorowane przez odpowiednie stuzby kraju zwigzkowego
Brandenburgia zajmujgce sie usuwaniem srodkéw bojowych. W poprzednich latach przeprowadzono
juz dwie mniejsze relokacje watéw na sagsiednich odcinkach watéw na terenie Neuzeller Niederung.
Dzieki temu udato sie tu kilkakrotnie wdrozy¢ zasade , dajcie rzekom wiecej przestrzeni”, aby osiggnac
zblizong do naturalnej, zréwnowazong ochrone przed powodzia.

Rys. 23: Odsuniecie watu na terenie Neuzeller Niederung z zachowaniem lasu tegowego w obszarze miedzywala, stara
trasa watu (na prawo od granicy lasu) i nowa trasa watu (droga asfaltowa)
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4.2.2 Dziatania, ktore byty zaplanowane, lecz nie zostaty zrealizowane

W polskiej czesci MODO, na podstawie monitoringu wdrazania dziatan PZRP, wynika, ze
z dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach | cyklu planistycznego nie zostata zrealizowana
zdecydowana ich wiekszosé, tj. ponad 80%.

Niewielki procent dotychczas zrealizowanych dziatan wynika z przyjetego w | cyklu
planistycznym podejscia zaktadajgcego uwzglednienie w PZRP takze dziatan o dtuiszej
perspektywie realizacji, wykraczajgcej poza 6-letni cykl planistyczny.

W wiekszosci przypadkdéw, w sytuacji, kiedy dziatania nie zostaty jeszcze dokonczone, doszto do
przesuniecia fazy realizacji, a dziatanie zostato przesuniete do aktualnego planu. Gtéwnym
powodem niezrealizowania dziatan sg przede wszystkim:

e dtugotrwate procesy zatwierdzania przedsiewzie¢/wydawania zezwolen;

e skomplikowane negocjacje prawne i majgtkowe z wtascicielami tychze gruntéw;

e wymagania administracyjne (np. zmiana miejscowego planu zabudowy);

e przenoszenie odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych dziatan pomiedzy
odpowiedzialnymi urzedami;

e niski priorytet danego dziatania;

e zbyt wysokie koszty lub brak srodkow finansowych;

e niewystarczajacy efekt ochrony przeciwpowodziowej;

e zmiany w prawie dot. gospodarowania wodami.

4.2.3 Zrealizowane dziatania, ktére nie zostaty ujete w poprzednim planie

Abstrahujgc od dziatan, ktére nie zostaty zrealizowane w okresie 2016-2021 zrealizowano
rowniez dziatania dodatkowe. Nalezy tutaj zwrdci¢ szczegdlng uwage na dziatania koncepcyjne
chronigce przed powodziami wystepujgcymi na skutek ulewnych deszczy lub tez na dziafania,
ktdre wykorzystujg efekt synergii zinnymi dziataniami, np. dziatania w planach gospodarowania
wodami zgodnie z RDW.

W Republice Czeskiej nie zrealizowano zadnego konkretnego dziatania, ktére by uprzednio nie
zostato zaplanowane w pierwszym cyklu planistycznym. Jednak realizowane byly ogdlne
dziatania, ktére nie byly bezposrednio zaprojektowane dla obszaréw o znaczacym ryzyku
powodziowym, a sama ich realizacja wynika z innych przepiséw prawnych oraz potrzeb
zabezpieczenia systemu ochrony przeciwpowodziowe] (np. szkolenia organéw ds. powodzi,
realizacja zasad dobrych praktyk rolniczych itd.).

4.3 Dziatania zaproponowane na okres 2022-2027

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad typow dziatan zaproponowanych na MODO na
poszczegdlnych obszarach o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR). Tabela 24 pokazuje, ze
dla obszaréw APSFR (powodzie od strony morza i powodzie rzeczne) zaproponowano dziatania,
ktére odpowiadajg poszczegdlnym aspektom zarzgdzania ryzykiem powodziowym (patrz
tabela 23).
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Tab. 24: Liczba obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktorych zaproponowano rodzaje dziatan
zréznicowane wedtug aspektéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Liczba obszaréw APSFR

Aspekt zarzadzania ryzykiem powodziowym PL Ccz DE
(5 205*) (29%) (2 26%)

Zapobieganie 7 9 26

Ochrona 85 9 26

Przygotowanie 20 9 26

Odbudowa/ wykorzystanie doswiadczen 33 0 26

Inne 0 0 15

*Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych paristwach.

4.3.1 Zapobieganie

Do dziatan zapobiegawczych zaliczajg sie utrzymanie oraz rozbudowa naturalnych terendéw
zalewowych. Gtéwnym ukierunkowaniem tego celu jest zapobieganie i redukcja ryzyka
powodziowego do akceptowalnego poziomu poprzez zmniejszenie zagrozenia obiektow
i dziatalnosci na zagrozonych obszarach.

Nastepnie nalezy unika¢ budowy nowych obiektéw na terenach zalewowych, wzglednie
istniejgce budowle powinny by¢ stopniowo usuwane lub przenoszone w inne miejsce.
Najwazniejszym srodkiem do zastosowania tych dziatan s zagospodarowanie przestrzenne
oraz konsekwentne decyzje instytucji odpowiedzialnych za gospodarke wodng i budownictwo.
Do aktualizacji plandw uzytkowania terenu bedg wykorzystywane wyniki mapowania ryzyka
powodziowego wedtug Dyrektywy Powodziowej, ewentualnie pojedyncze oceny ryzyka
powodziowego sporzgdzone na podstawie studiow przypadkdéw.

Liczbe obszarow o znaczgcym ryzyku powodziowym, dla ktorych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,zapobieganie” przedstawia tabela nr 25.

Tab. 25: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,zapobieganie”

Aspekt Liczba obszaréw APSFR
zarzadzania
i . Rodzaj dziatan PL cz DE
e 0 (390 (326%)
powodziowym (2205%)
Zapobieganie (M21) 3 3 26
Likwidacja lub przesuniecie (M22) = o o
Zapobieganie
P 8 - . 2 9 26
Zmniejszenie (M23)
2 1 26

Inne dziatania zapobiegawcze (M24)

*Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych panstwach.

77



4.3.2 Ochrona

Do dziatan ochronnych nalezg nie tylko srodki techniczne, ktore zapewniajg bezposrednia
ochrone przed powodzig, jak np. waty przeciwpowodziowe, Scianki mobilne czy inne
stacjonarne urzadzenia ochrony przeciwpowodziowej, ktdre najczesciej celowo chronig obszary
o duzym potencjale szkdd. Zaliczajg sie tutaj takze dziatania, ktére poprzez celowe zarzadzanie
ryzykiem powodziowym przyczyniajg sie do obnizenia lub przesuniecia w czasie kulminacji fali
powodziowe], a tym samym do zmniejszenia stopnia zagrozenia na obszarach potozonych
ponizej. Mozna to osiggnac¢ np. poprzez eksploatacje zbiornikdw retencyjnych, zapor wodnych
i polderow zalewowych. Ponadto utrzymanie i rozbudowa ciekdw mogg przyczynic¢ sie do
poprawy odptywu réwniez na mniejszych ciekach i sztucznych korytach. Wybér dziatan odbywa
sie obecnie z duzg starannoScig w procesie analizowania zalet i wad poszczegdlnych
przedsiewzie¢ oraz przy udziale zainteresowanych stron. Do realizacji dziatann niezbedne jest
z reguty przeprowadzenie postepowania publicznoprawnego zwigzanego z uzyskiwaniem
zezwolen.

Liczbe obszarow o znaczgcym ryzyku powodziowym, dla ktorych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,ochrona” przedstawia tabela nr 26.

Tab. 26: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,,ochrona”

Aspekt Liczba obszaréw APSFR

zarzadzania
3 Rozdaj dziatari PL cz DE

(z205%) (29%) (3 26%)

ryzykiem
powodziowym

Zarzadzanie naturalnymi zalewami / 0 5 S
zarzadzanie odptywem i zlewnig (M31)

Regulacja przeptywu wody (M32) 18 3 26

Urzadzenia w korycie cieku, na wybrzezu
Ochrona 68 4 26
oraz na terenach zalewowych (M33)

Zarzgdzanie wodami powierzchniowymi
(M34)

Inne (M35) 7 0 26

*Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych panstwach.

0 0 26

4.3.3 Przygotowanie

Niezawodne i odpowiednio wczesne informacje sg istotng podstawg celowej i efektywnej
realizacji wszystkich dziatan operacyjnych w przypadku powodzi oraz podejmowania decyzji
przez wtasciwe wtadze, ktére tymi dziataniami sterujg. Informacje na temat zagrozenia
powodzig, jej przebiegu oraz oczekiwanego rozwoju sytuacji podajg stuzby prognozowania
powodzi. Dziatania w celu poprawy systemdéw prognoz hydrometeorologicznych, systemow
wczesnego ostrzegania oraz systemow ostrzegania polegajg na tworzeniu i modernizacji sieci
pomiarowych, systemow przetwarzania danych oraz opracowywaniu metod prognozowania
powodzi. System stuzb zgtaszania i prognozowania powodzi w dorzeczu Odry jest stabilny
i polega na wspodtpracy miedzy panstwami — Polskg, Republikg Czeskg i Niemcami.
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Oprocz informacji z poziomu centralnego kazda wtasciwa wtadza w danej gminie potrzebuje
informacji z jej obszaru dziatania, wzglednie z goérnej czesci dorzecza z zakresu kompetencji
sgsiednich gmin. Stuzg temu dziatania majace na celu tworzenie i modernizacje lokalnych
systemoéw zgtaszania powodzi i wczesnego ostrzegania oraz wymiane informacji. Z technicznego
punktu widzenia stosuje sie systemy informacyjne, wykorzystujgce Internet oraz inne
technologie komunikacyjne.

Na potrzeby wczesnego ostrzegania oraz ostrzegania spofeczefnstwa wykorzystuje sie media
publiczne oraz w sposéb celowy lokalne systemy ostrzegania. Dziatania ukierunkowane sg na
modernizacje tych systemdéw ostrzegania, ktdre moga by¢ wykorzystywane nie tylko w sytuacji
powodziowej, lecz takze w innych rodzajach sytuacji kryzysowych. W przypadku powaznych
sytuacji utatwia to wspotprace i stuzy przede wszystkim wspotpracy transgranicznej na etapie
zwalczania zagrozenia.

Skuteczne zarzgdzanie ryzykiem powodziowym wymaga informowania spoteczenstwa oraz
wspotpracy z ludnoscig na terenach zagrozonych powodzig. Konieczne jest, aby kazdy Swiadomy
byt wtasnej odpowiedzialnosci za ochrone swojej rodziny i mienia. Celem dziatan jest
jednoznaczne wyznaczenie obszaréw zagrozonych ryzykiem powodziowym na ogdlnie
dostepnych mapach, ewentualnie takze w terenie. Obywatele muszg zna¢ wyniki oceny ryzyka
powodziowego oraz plany operacyjne ochrony przed powodzig w gminie lub miescie.
Wiasciciele nieruchomosci zlokalizowanych na terenie zalewowym muszg by¢ informowani
o stopniu zagrozenia ich budynku przy réznych stanach powodziowych oraz instruowani, w jaki
sposob mogg sie sami aktywnie zabezpieczad.

Liczbe obszarow o znaczgcym ryzyku powodziowym, dla ktorych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,przygotowanie” przedstawia tabela 27.

Tab. 27: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,przygotowanie”

Aspekt Liczba obszaréw APSFR

dzani
zarzadzania Rozdaj dziatan PL (o4 DE

(2 205%) (2 9%) (3 26*)

ryzykiem
powodziowym

Prognozy powodziowe i ostrzezenia

16 9
przed powodzig (M41) 26
Planowanie dziatarn pomocowych na
. wypadek sytuacji awaryjnych / 0 9 26
Przygotowanie . .
Planowanie awaryjne (M42)
Spoteczna swiadomos¢
i przygotowanie (M43) 4 > 26
Inne dziatania przygotowawcze (M44) 0 5 26

*Liczba obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych panstwach.
4.3.4 Odbudowa/ wykorzystanie doswiadczen

Wyposazenie techniczne poszczegdlnych  stuzb  interwencyjnych, niezbedne do
przeprowadzania prac ratunkowych oraz porzadkowych, regulowane jest na ogdt poprzez
dziatania realizowane na poziomie gmin lub jednostek systemu ratowniczego (policja, straz
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pozarna, stuzby sanitarne). Wyposazenie to stuzy réwniez do interwencji w przypadku innych
rodzajow sytuacji kryzysowych.

Konieczne jest, aby w czasie powodzi ludnos$¢ aktywnie wspotpracowata z wiasciwymi wtadzami
i stosowata sie do ich instrukcji. Poprzez odpowiednio ukierunkowang edukacje nalezy
podtrzymywac swiadomos¢ dotyczaca ryzyka powodziowego.

W przypadku odbudowy obiektéw nalezy sprawdza¢, czy konieczne jest wznoszenie danej
budowli w tym samym miejscu.

Liczbe obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym, dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatan w ramach aspektu ,odbudowa/ wykorzystanie doswiadczen” przedstawia
tabela 28.

Tab. 28: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatarn w ramach aspektu ,odbudowa/wykorzystanie doswiadczen”

Aspekt Liczba obszaréw APSFR

arzadzania
zarzaczan Rodzaj dziatan PL cz DE

(3 205%) (2 9%) (3 26%)

ryzykiem
powodziowym

Pokonanie skutkéw powodzi w przypadku i i S
jednostki i spoteczenstwa (M51)

Odbudowa
_/ Usuwanie szkéd na $rodowisku /
wykorzystanie . 0 0 26
o ) regeneracja (M52)
doswiadczen

Inna odbudowa/ regeneracja i weryfikacja
(M53)

*Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych panistwach.

33 0 26

W Republice Czeskiej nie zaproponowano zadnych rodzajow dziatan w ramach aspektu
,Odbudowa/wykorzystanie doswiadczen”, poniewaz chodzi tutaj o obowigzki uregulowane
ustawowo.

4.3.5 Inne (dziatania koncepcyjne)

Oprocz dotychczas wymienionych dziatan planowane sg takze dziatania koncepcyjne. Pod tym
pojeciem rozumie sie dziatania, ktdre zazwyczaj nie sg przyporzagdkowane tylko do danego
obszaru z potencjalnym ryzykiem powodziowym, lecz mogg odnosic sie np. do catego kraju badz
nadrzednego dorzecza czgstkowego.

Obejmujg one nastepujace dziatania:

e opracowywanie koncepcji/studiow/ekspertyz;

e realizacja przedsiewzie¢ badawczych, rozwojowych i demonstracyjnych;
e dziatania informacyjne i szkoleniowe;

e dziatania doradcze;

e tworzenie lub dostosowywanie programow wspierajacych;

e studium dotyczace zmian klimatu.
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Liczbe obszardéw o znaczacym ryzyku powodziowym, dla ktérych zaproponowano poszczegdlne
rodzaje dziatarh w ramach aspektu ,,inne” przedstawia tabela 29.

Tab. 29: Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR ), dla ktérych zaproponowano dziatania
w ramach aspektu ,inne”

Aspekt Liczba obszaréw APSFR

dzani
zarzaczania Rodzaj dziatan PL cz DE

(3205%)  (29%) (2 26%)

ryzykiem
powodziowym
Inne Inne / Dziatania koncepcyjne (M61) 0 0 15

*Liczba obszaréw o znaczgcym ryzyku powodziowym (APSFR) w poszczegdlnych panstwach.

4.3.6 Najwazniejsze dziatania ponadregionalne wraz z okresleniem stopnia ich
priorytetowosci

Dziatania o znaczeniu ponadregionalnym podejmowane byty przy wsparciu UE w ramach
wspotpracy miedzynarodowej przez trzy kraje cztonkowskie w formie dwdch duzych projektow.
Chodzito przy tym o projekt pt. ,Assessment of the effects of engineering, land use and climate
scenarios on flood risk in the Odra catchment”, ktéry opracowany zostat w roku 2002 w $cistej
wspotpracy MKOOpZ oraz Joint Research Centre (JRC) w Isprze we Witoszech. Drugi projekt
unijny zatytutowany , OderRegio: transgraniczny program dziatan — prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa uwzgledniajgca planowanie przestrzenne na obszarze dorzecza Odry”
powstat z inicjatywy oraz realizowany byt w Scistej wspotpracy z MKOOpZ. Analizowane dziatania
stanowity podstawe dla uchwalonego w 2004 roku ,,Programu dziatan przeciwpowodziowych
w dorzeczu Odry” MKOOpZ. W tym programie dziatan zatwierdzone zostaty rowniez etapy
realizacji, tzn. priorytety tych dziatan. Odpowiednio do tych ustalen realizacja tych dziatan
w poszczegolnych krajach cztonkowskich przebiega w sposob ciggty.

Po stronie polskiej istotne znaczenie ponadregionalne majg dziatania zaplanowane w ramach
»Umowy miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspodlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim”. Dzieki
nim zaktada sie poprawe sytuacji powodziowej, warunkédw przeptywu oraz stworzenie
stabilnych warunkéw zeglugowych umozliwiajgcych wykorzystanie polsko-niemieckiej floty
lodofamaczy w okresie zimowym. Dziatania po stronie polskiej sg obecnie realizowane w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW).

Na terenie Niemiec skutki ponadregionalne majg dziatania stuzgce stworzeniu przestrzeni
retencyjnych w formie polderéw zalewowych na obszarze Neuzeller Niederung i Ziltendorfer
Niederung. Te poldery wymienione sg w ,,Programie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu
Odry” (MKOOpZ, 2004) jako dwa ,,najwazniejsze dziatania inwestycyjne” strony niemieckiej na
Odrze i zostaty one ujete w Narodowym Programie Przeciwpowodziowym (LAWA, 2014). Zasieg
ich oddziatywania obejmuje obszar niemiecki (Brandenburgie) i polski w obrebie Odry
Granicznej (kod BWASTR_ID: 6201).

Na terytorium czeskim skutki ponadregionalne bedg mie¢ dziatania na gérnej Opawie, przede
wszystkim budowa zbiornika zaporowego Nové Hefminovy. Przedsiewziecie to ujete jest
w ,,Programie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ, 2004). Zostata tu juz
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przeprowadzona miedzynarodowa strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS).
W 2021 roku rozpoczeto postepowanie o ustalenie warunkéw zabudowy dla tejze inwestycji.
Niniejszy krok jest kluczowy dla poczagtkowego etapu realizacji dokumentacji projektowej
niezbednej dla uzyskania pozwolenia na budowe zapory dla nowego zbiornika zaporowego na
rzece Opawa.

4.4 Sposéb monitorowania postepow realizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Monitoring postepow realizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest prowadzony
systematycznie poprzez wzajemne informowanie sie na temat postepow w ramach Grupy
Roboczej G2 ,Powddz” MKOOpZ.

Od czasu publikacji w grudniu 2015 roku miedzynarodowego Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla MODO nie doszto do zadnych zmian lub aktualizacji.

4.5 Ocena postepow realizacji dziatan zaproponowanych w ramach Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla MODO

Ochrona przed powodzig jest zadaniem ciggtym, ktére nigdy nie bedzie uwazane za zakornczone.
Juz od lat dostepne sg obszerne i efektywne strategie ochrony przeciwpowodziowej powstate
w oparciu o liczne doswiadczenia zwigzane ze zdarzeniami powodziowymi. Planowane dziatania
stanowig zatem pewnego rodzaju kontynuacje tych strategii oraz ich dalszy rozwdj w kierunku
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Z dziatan zaproponowanych w pierwszym cyklu planistycznym zrealizowano na obszarze
polskiej czesci dorzecza Odry okoto 22% dziatan realizujgcych cel szczegdtowy, ktérym jest
ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego. Najwiekszg zrealizowang inwestycjg jest
budowa suchego zbiornika retencyjnego Racibdrz Dolny, ktérego objetos¢ przy maksymalnym
spietrzeniu wynosi okoto 185 mln m3. Niestety zdecydowanej wiekszosci zaplanowanych dziatai
nie udato sie zrealizowac ani rozpoczgc¢ ich realizacji. W polskiej czesci MODO, na podstawie
monitoringu wdrazania dziatan PZRP, wynika, ze z dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach
| cyklu planistycznego, nie zostato zrealizowanych ani zapoczgtkowanych ponad 80% dziatan.

W niemieckiej czesci dorzecza Odry w pierwszym cyklu planistycznym zaproponowano 103
konkretne dziatania techniczne. Sposrdd nich 74 (72%) inwestycje znajdujg sie w fazie
planowania lub w budowie, 27 (26%) zostato zakoriczonych, natomiast 2 (2%) jeszcze nie zostaty
rozpoczete. Jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ byta budowa przeciwpowodziowego
zbiornika retencyjnego Rennersdorf, ktérego stata pojemno$é powodziowa wynosi 3,6 min m3.

W czeskiej czesci dorzecza Odry w pierwszym cyklu planistycznym zaproponowano 28 celéw
szczegotowych. Najczesciej byty to dziatania o skutku retencyjnym, a mianowicie budowa
zbiornikéw wodnych oraz zbiornikdéw suchych, poprawa retencji na istniejacych budowlach
hydrotechnicznych oraz budowa watéw przeciwpowodziowych. Sposrdéd wymienionych dziatan
w ocenianym okresie ukonczonych zostato w sumie 7 dziatan np. suchy zbiornik Litultovice,
przebudowa zbiornika zaporowego Sance, Il etap budowy watu przeciwpowodziowego
Ostrava —Zabreh itd.
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5. KOORDYNACJA WARUNKOW RAMOWYCH WDRAZANIA PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA MODO

5.1 Koordynacja na poziomie miedzynarodowym

Wymiana informacji oraz wspodtpraca miedzy panstwami Rzeczpospolitg Polskg, Republika
Czeskg i Republikg Federalng Niemiec na Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza Odry
regulowane sg poprzez trojstronng umowe w sprawie utworzenia Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem. Oprdcz tego istniejg umowy dwustronne pomiedzy
panstwami w sprawie utworzenia komisji ds. wdd granicznych, w ramach ktérych uzgadniane
sg kwestie lokalne, wzglednie regionalne.

Koordynacja wdrazania Dyrektywy Powodziowej w ramach MKOOpZ jest gtdownym zadaniem
Grupy Roboczej G2 ,Powddz” oraz jej grupy ekspertéw. Podczas narad Przewodniczgcych
Delegacji oraz posiedzen plenarnych Komisji przekazywane sg regularnie informacje o postepie
prac Grupy Roboczej, a opracowywane dokumenty przedktadane sg do uchwalenia. W tym
kontekscie juz na potrzeby pierwszego cyklu planistycznego podczas 13 Posiedzenia Plenarnego
MKOOpZ w grudniu 2010 roku uchwalono wspdlng koncepcje wdrazania Dyrektywy
Powodziowej, ktora zostata zaktualizowana na potrzeby drugiego cyklu planistycznego.

Ta struktura oraz przebieg prac w ramach MKOOpZ gwarantuja, ze niezbedny proces
merytoryczny jest kierowany do zainteresowanych stron i kompleksowo opracowywany,
a jednoczesnie mozna w petni uwzgledni¢ cele merytoryczno-polityczne. Poprzez wtgczenie do
prac MKOOpZ opinii publicznej, zwigzkéw oraz innych znaczgcych organizacji dziatajacych
w dorzeczu, koordynacja na poziomie miedzynarodowym, zaréwno w odniesieniu do procedur
jak i wynikdéw prac, zapewniana jest w sposob transparentny i reprezentatywny.

5.2 Skoordynowanie z Ramowg Dyrektywa Wodnga

Dziatania ujete w Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty zharmonizowane
z dziataniami zawartymi w Planie gospodarowania wodami wedtug Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Wdrazanie obu dyrektyw zostato skoordynowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do
poprawy skutecznosci, wymiany informacji oraz wspdlnych korzysci, aby osiggnac¢ cele
srodowiskowe Ramowe]j Dyrektywy Wodnej.

Ramowa Dyrektywa Wodna oraz Dyrektywa Powodziowa realizujg zasadniczo inne cele. Z tego
wzgledu, ze synergie i konflikty powstajg gtéwnie podczas wdrazania dziatan w praktyce,
spojnos¢ obu dyrektyw zostata zapewniona przede wszystkim na poziomie dziatan. W celu
identyfikacji dziatan, ktére mogg prowadzi¢ do synergii miedzy obiema dyrektywami, dokonano
odpowiedniego przyporzadkowania dziatan ze wzgledu na ich skutki dla osiggniecia celéw tej
drugiej dyrektywy. Szczegétowe informacje mozna znalezé¢ w krajowych planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym.
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6. WLACZENIE ZAINTERESOWANYCH STRON ORAZ INFORMOWANIE
SPOLECZENSTWA

6.1 Zaangazowane podmioty oraz zainteresowane strony

Za zainteresowane strony nalezy uzna¢ podmioty posiadajagce kompetencje w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym, takie jak jednostki samorzadu terytorialnego czy zwigzki
gminne oraz inne grupy intereséw. Wtasciwe wtadze (patrz rozdz. 1.3) wspierajg aktywny udziat
zainteresowanych stron przy opracowywaniu plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym na
poziomie krajowym.

Opracowywanie zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym dotyczy
szerokiego spektrum réznych dyscyplin specjalistycznych. Z tego wzgledu réwniez opracowanie
i wdrazanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wymaga witgczenia podmiotow przede
wszystkim z nastepujacych dziedzin:

e zagospodarowanie przestrzenne/planowanie przestrzenne;
e budownictwo;

e zarzadzanie kryzysowe oraz obrona cywilna;

e gospodarka wodna;

e lesnictwo i rolnictwo;

e ochrona przyrody;

e ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow;
e infrastruktura/transport;

e podmioty dotkniete powodzig/ubezpieczenia;
e utrzymanie drog wodnych i zegluga;

e gospodarka morska.

Na poziomie miedzynarodowym szczegdlna uwaga skierowana jest przy tym na informowanie
oraz umozliwienie wtgczenia w caty proces zainteresowanych stron z Rzeczpospolitej Polskiej,
Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec na MODO.

6.2 Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Na podstawie dyrektywy 2001/42/WE (dyrektywa w sprawie SOOS) w przypadku planéw
i programoéw, ktdre potencjalnie mogg mie¢ znaczacy wptyw na S$rodowisko, nalezy
przeprowadzi¢ strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko (SOOS). Przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest przy tym procesem krajowym, ktéry
dotyczy poszczegdlnych krajowych podstaw prawnych oraz krajowych planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym. W przypadku miedzynarodowego Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym MKOOpZ nie jest wymagane przeprowadzanie oddzielnej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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6.3 Podsumowanie dziatan podejmowanych w celu informowania opinii publicznej oraz
prowadzenia konsultacji spotecznych

Istotnym elementem planowania dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
wtaczenie w ten proces opinii publicznej. Mozna tutaj rozrézni¢ dwa poziomy: informowanie
spoteczenstwa oraz jego udziat za posrednictwem konsultacji spotecznych.

Wtadze Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec, ktére
wspotpracujg ze sobg w ramach MKOOpZ, informujg opinie publiczng za posrednictwem
roznych dziatan oraz medidw. Podstawowym instrumentem do publikowania informacji sg
strony internetowe poszczegdlnych witasciwych wiadz, wymienionych w rozdziale 1.3.
Szczegétowe dane dotyczace realizowanych dziatan zawarte sg w krajowych planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla poszczegdlnych czesci MODO.

Na MODO istnieje dtuga tradycja wspodtpracy w celu polepszenia ochrony przed powodzig, ktéra
siega lat 90. Juz w roku 1999 zostata opracowana ,Wspdlna strategia oraz zasady dziatan
przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” (MKOOpZ, 1999). Sformutowane w niej ponadkrajowe
strategie do dzi$ nie stracity swojego znaczenia. Plan ten oraz inne raporty poswiecone tej
problematyce znajduja sie na stronie internetowej MKOOpZ (www.mkoo.pl).

Wspbtpraca tréjstronna w dorzeczu Odry zapewnia koordynacje dziatan w poszczegdlnych
panstwach, tak aby zagwarantowad uzgodniong poprawe zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Typowym przyktadem wspdtpracy miedzy trzema panstwami w ramach MKOOpZ jest
intensywna wymiana informacji na temat metod modelowania hydraulicznego obszarow
zalewowych oraz opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
a takze dyskusja dotyczgca ,najlepszych praktyk” w zakresie podejscia metodycznego na
przyktadzie obszaru modelowego w zlewni Nysy tuzyckiej.

Nastepnie w dniach 10-11 maja 2016 roku MKOOpZ zorganizowata warsztaty nt. ,,Ochrona
przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry”, w ktérych uczestniczyli m. in. cztonkowie Grupy
Roboczej G2 ,Powddz” MKOOpZ oraz przedstawiciele wtasciwych instytucji zajmujgcych sie
gospodarka wodng w dorzeczu Odry z Polski, Niemiec i Czech. Celem warsztatédw byta wymiana
informacji na temat dziatan ochrony przeciwpowodziowej, oméwiono rowniez temat suszy oraz
modelowania hydraulicznego.

Kolejne warsztaty zorganizowane w ramach MKOOpZ odbyty sie 2—-3 kwietnia 2019 roku
i poswiecone byty przede wszystkim tematyce wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego na MODO.

W dniach 89 czerwca 2021 roku odbyta sie konferencja MKOOpZ dotyczaca ,Wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Powodziowej na Miedzynarodowym Obszarze
Dorzecza Odry”.

Waznym elementem informowania spoteczeidstwa bylo udostepnienie wspdlnego,
zaktualizowanego raportu ,Wstepna ocena ryzyka powodziowego dla miedzynarodowego
obszaru dorzecza Odry” (MKOOpZ, 2018), objasniajgcego zrdznicowang sytuacje wyjsciowg
w panstwach i zawierajgcego liste réznego rodzaju elementow wymagajgcych koordynacji.

W grudniu 2019 roku na stronie internetowej MKOOpZ opublikowana zostata mapa
przeglagdowa MODO, przekierowujgca do opracowanych w poszczegdlnych panstwach
i zaktualizowanych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
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Konsultacje spoteczne projektu aktualizacji PZRP dla MODO, prowadzone niezaleznie od
konsultacji krajowych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, rozpoczety sie 31 marca
2021 r. Stanowiska oraz uwagi do dokumentu mozna byto przesyta¢ do Sekretariatu MKOOpZ
w terminie do 22 czerwca 2021 .

W trakcie konsultacji spotecznych projektu aktualizacji PZRP dla MODO wptynety stanowiska od
2 podmiotdw, ktore zostaty omdéwione w ramach Grupy Roboczej G2 ,Powddz”. Odpowiedzi na
zgtoszone stanowiska zostaty opublikowane na stronie internetowej MKOOpZ.
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7. WNIOSKI

Aktualizacja Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla MODO realizuje nie tylko
wymagania Dyrektywy Powodziowej, lecz takze wymagania wynikajgce z danego prawa
krajowego umawiajgcych sie Stron MKOOpZ. Na opracowanie niniejszego miedzynarodowego
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym istotny wptyw miaty trzy warunki ramowe:

1. ekstremalne powodzie na Odrze i jej doptywach w roku 1997 i 2010;

2. ,Program dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” MKOOpZ z roku 2004, ktory
jeszcze przed wejsciem w zycie Dyrektywy Powodziowej podejmowat istotne tematy,
ktorych dotyczy dyrektywa i ktéry byt konsekwentnie dalej opracowywany;

3. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO opracowany w 2015 .

W zwigzku z tym Rzeczpospolita Polska, Republika Czeska oraz Republika Federalna Niemiec
wypracowaty wspdlne rozumienie analizy oraz ograniczania ryzyka powodziowego na catym
obszarze dorzecza. Oznacza to w szczegdlnosci, ze dziatania o skutkach transgranicznych
stanowig punkt ciezkosci niniejszego miedzynarodowego Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Nalezg do nich z jednej strony dziatania niestrukturalne, majgce na celu
ostrzeganie oraz informowanie o powodzi, z drugiej strony natomiast dziatania strukturalne,
ukierunkowane na retencje w dorzeczu, gospodarke wodng na zbiornikach zaporowych oraz
ochrone przeciwpowodziowg na obszarach zasiedlonych.

Znaczacym elementem miedzynarodowego Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
opracowanie uzgodnionych map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla
catego obszaru dorzecza Odry. Obywatel potencjalnie dotkniety przez powddz oraz wszystkie
instytucje odpowiedzialne za zwalczanie zagrozenia powodziowego mogg w kazdej chwili za
posrednictwem Internetu uzyska¢ ogdlne oraz szczegétowe informacje na temat stopnia
zagrozenia oraz potencjatu ryzyka zwigzanego ze zdarzeniami powodziowymi. Zwtaszcza wiedza
o potencjalnym zagrozeniu i ryzyku powodziowym przyczynia sie do tego, ze w konkretnej
sytuacji powodziowej mozna precyzyjnie dziata¢ oraz umozliwia, w szczegdlnosci w okresie
przed wystgpieniem powodzi, odpowiednio wczesne podjecie np. dziatan prewencyjnych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Kolejnym istotnym faktem jest wypracowanie na
potrzeby miedzynarodowego Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym wspdlnych podstaw
merytorycznych dotyczacych analizy i oceny ryzyka powodziowego. Dla catego
miedzynarodowego obszaru dorzecza do dyspozycji jest wspdlnie opracowana i zaakceptowana
hydrologia, ktéra odzwierciedla Odre oraz jej wszystkie znaczgce doptywy. W oparciu o te
merytoryczne podstawy sporzgdzone zostaty raporty dotyczace zdarzen powodziowych z roku
1997 oraz 2010, ktdre z kolei stanowig istotny element analizy ryzyka powodziowego.

Niniejszy miedzynarodowy Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym nie tylko przedstawia caty
proces wdrazania wytycznych Dyrektywy Powodziowej, lecz dodatkowo stanowi potwierdzenie
wspdlnego rozumienia oraz podejscia do zwalczania ryzyka powodziowego na catym obszarze
dorzecza. Ma on szczegblng wartos¢ dodang polegajgca na tym, ze mozna byto w rzeczywistosci
zweryfikowac skutecznos¢ wypracowanych wspdlnie dziatan, gtdwnie podczas zwalczania
ekstremalnych powodzi w minionych latach. W tym kontekscie niniejszy plan jest ,zyjacym”
dokumentem, ktéry mogt juz potwierdzi¢ w szerokim zakresie swoje istotne znaczenie.
Roéwnoczesnie stanowi on podwaliny zréwnowazonej aktualizacji zarzadzania ryzykiem
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powodziowym na poziomie ponadkrajowym w ciggu najblizszych dziesiecioleci, a takze
w dalszej perspektywie.
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Akceptowalne niebezpieczenstwo dla poszczegdlnych kategorii zapotrzebowania danego
fo] o 1y.4- 1 AU I o F- oo o[ o1 RPN
Okreslenie czestotliwosci powodzi o réinym prawdopodobienstwie wystgpienia (Qpp
podane w latach dla powodzi rzecznych™™ oraz Q,, podane w latach dla powodzi od strony
morza?); MV — Meklemburgia-Pomorze Przednie, BB — Brandenburgia, SN — Saksonia.........
Zestawienie obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym, dla ktérych opracowano mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza Odry —
porownanie pierwszego i drugiego cyklu planistycznego ........cceecvvveicciiee e
Cele gtéwne oraz cele szczegétowe zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO..............
Powierzchnia ustanowionych obszaréw zalewowych na MODO..........cccceeeeciieeeeciieeeccieee e
Ocena postepdw w realizacji celu gtdwnego ,,Zapobieganie nowemu ryzyku” dla MODO —
(o] 2=Y -4 - [« I PSPPSRt
Ocena postepow w realizacji celu gtéwnego ,,Redukcja istniejgcego ryzyka” dla MODO —
(o] 2=Y -4 - [« I PSPPSRt
Ocena postepow w realizacji celu gtdwnego ,Redukcja negatywnych skutkéw podczas
trwania powodzi” dla MODO — Przeglad........cccoccuiieeeeiiiieecciee ettt et
Ocena postepow w realizacji celu gtéwnego ,Redukcja negatywnych skutkéw po
ustgpieniu powodzi” dla MODO — Przeglad .........ccuveeieciieeiciiiee et
Udokumentowanie wktadu realizacji dziatan koncepcyjnych w osiggniecie celéw..................
Rodzaje dziatan w odniesieniu do aspektdw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(European CommiisSioN, 2013) ....ccceiiiiieeiiiieeiieeeeiee e e eteeerteeestee e teeesabeesbaeesabeeebaeerreesareeenees
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Tab. 24:

Tab. 25:

Tab. 26:

Tab. 27:

Tab. 28:

Tab. 29:

Liczba obszaréw o znaczagcym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano

rodzaje dziatan zréznicowane wedtug aspektdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym .........

Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktdrych zaproponowano

poszczegdlne rodzaje dziatan w ramach aspektu ,zapobieganie“............cccoceveeieeiieeeeciiieeeens

Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano

poszczegdblne rodzaje dziatah w ramach aspektu ,ochrona”........cccccoeeieeiiiiiie e

Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktdrych zaproponowano

poszczegdblne rodzaje dziatah w ramach aspektu ,przygotowanie” ..........cccccvveiiivieiiiiiiienenns

Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR), dla ktérych zaproponowano
poszczegblne rodzaje dziatan w ramach aspektu ,odbudowa/wykorzystanie

AOSWIAACZEN oo

Liczba obszaréw o znaczacym ryzyku powodziowym (APSFR ), dla ktérych zaproponowano

dziatania w ramach aspektu ,inNe . ... e e
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SPIS RYSUNKOW

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.

Rys.
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Rys.

Rys.
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Rys.

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

1:

10:

11:

12:

13:
14:

15:
16:

17:

18:
19:
20:
21:
22:
23:

Aspekty wzajemnego oddziatywania Dyrektywy Powodziowej i RDW oraz obszary, ktorych
te dyrektywy dotyczg (Zrédto: European Commission 2014) ........eeveecieeeeeciieeeeciieeeeeieee e
Odcinki ciekéw, ktére w Republice Czeskiej definiujg obszary o znaczacym ryzyku
POWOAZIOWYM (ZFOTI0: IMZP) ...ttt ettt en e
Przyktad mapy zagrozenia powodziowego z gtebokosciami wody dla niskiego
prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi —0,2% (raz na 500 lat) .....ccccccvveeeecieeeeeciiee e,
Fragment mapy zagrozenia powodziowego z predkosciami i kierunkiem przeptywu wody
dla niskiego prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi — 0,2% (raz na 500 lat) ....................
Przyktad mapy zagrozenia powodziowego o srednim prawdopodobieristwie wystgpienia
dla Frankfurtu/O., Brandenburgia, NI@MCY .......coceieirieeieieeiee ettt ere et ere e e eareas
Fragment mapy z zasiegiem powodzi o prawdopodobieristwie wystgpienia raz na 5, 20,
100 oraz 500 lat (HQs, HQz0, HQ100, HQS00) «vveevveerreenreenreeririnieeieeieesieesseessessseesssssesnsesssesssessnns
Fragment mapy z gtebokosciami i predkosciami dla scenariusza o prawdopodobienstwie
wystapienia raz na 100 lat (HQio0) — wynik modelu jednowymiarowego .........cccecevevveernneeennne.
Fragment mapy z predkosciami przeptywu dla scenariusza powodziowego o
prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 500 lat (HQsee) — wynik modelu
AWUWYMIAIOWEEO ...vveeeiiiiieeciiiieeeeiiteeesittteeesettaeeeeautaeeesastaeeesastaeeeaassaeessassaeeesassasessassaseesassenessnnes
Fragment mapy niebezpieczenstwa poOWOdZIOWEEO.........ccccueeeeeciieeeeiiie ettt
Przyktad mapy ryzyka powodziowego — potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia
ludzi oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych dla niskiego prawdopodobieristwa
wystgpienia powodzi — 0,2% (raz Na 500 [aL) ...cccceeeiiieecir e
Fragment mapy ryzyka powodziowego — potencjalne negatywne skutki dla sSrodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej dla niskiego prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi — 0,2% (raz Na 500 [aL) ..ceccueeeiieeeir e
Przyktad mapy ryzyka powodziowego dla  Frankfurtu/O. dla $redniego
prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi, Brandenburgia, Niemcy.......ccccceevcvveeeevciveeeennen.
Fragment mapy ryzyka POWOAZIOWEEO .....ccccueviiiiiiee ettt ettt e e e e e e e e eee s
Sposdb przedstawienia obszaréw  chronionych potencjalnie zagrozonych
ZANTECZYSZCZENICIM ceiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaesaaasasassssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnsssssssnsnsns
Przeglad metodyki dot. oceny 0Siggniecia CIOW ...........eeieviiiiiciiie e
Zbiornik przeciwpowodziowy Racibérz Dolny, budowla przelewowo-spustowa, widok na
ZASUWY eenureeeuieeeiteesteeesuteesuteesataeesabeesateeeateesabaeesateesabeesaseeesabaesasbeensbeesabaeenabeesabeesnsaeesasaesnteenatens
Zbiornik przeciwpowodziowy Racibdrz Dolny, koryto rzeki Odry, prowadzace do budowli
PFZEIEWOWO-SPUSTOWE]...eeiiiiiiieiiiiiieeeiiteeeeitteeesitreeessateeeesssbeeeessasaeeessasteeeesssseesessssasesassseeessnsens
Budowa zbiornika w miejsScow0oSCi BODOSZOW..........ccoviuviiiiiiiiieiiiieeeciee et
Budowa zbiornika w miejscowosci Roztoki ByStrzyckie ..........eeeecuieieeciiiieeeciee et
ZAPOTa ZDIOINIKA SANCE....o.vveieeeeeeeeeete ettt ettt ettt sttt ettt ettt esesesesenenenas
Cza52a 0raz Zapora ZbIOINIKA SANCE........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et et e ener s
Lokalizacja suchego zbiornika na Kréeleckim potoku powyzej miejscowosci Visnova..............
Odsuniecie watu na terenie Neuzeller Niederung z zachowaniem lasu tegowego
w obszarze miedzywala, stara trasa watu (na prawo od granicy lasu) i nowa trasa watu
(o 1do Y= T 1 =11 1o 1V - ) PSRRI
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SPIS ZALACZNIKOW KARTOGRAFICZNYCH

Mapa AF1:
Mapa AF2:
Mapa AF3:

Mapa AF4.

Mapa przeglagdowa
Wtasciwe wiadze na potrzeby zarzadzania ryzykiem powodziowym
Pokrycie i uzytkowanie terenu

Obszary o znaczgcym potencjalnym ryzyku powodziowym
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