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Czy dany postulat jest

istotny w kontekscie Ewentualny
L.p. Uwagi/wnioski v wptyw na Odpowiedz
konsultowanego
dokument
dokumentu?
1 Do Rozdziatu 4.3.6 — Najwazniejsze dziatania ponadregionalne wraz z okresleniem stopnia ich Tak Dopasowanie
priorytetowosci tekstu
Dla uscislenia ponizszy akapit nalezy uzupetni¢ w nastepujacy sposéb:
,,Dzi(?ki nim zak’fada, sie.poprawe sytuacji !oT)V\./o‘dziowej, Warunkéw.przepfywu ‘oraz. st\{\/(?rzenie Propozycja zostata prayjeta.
stabilnych warunkéw Zzeglugowych umozliwiajacych wykorzystanie polsko-niemieckiej floty
lodotamaczy w okresie zimowym. Dziatania po stronie polskiej sg obecnie realizowane w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW)."
(,Dziatania te" zmieniono na , Dziatania po stronie polskiej")
2 Do Rozdziatu 6.1 Zaangazowane podmioty oraz zainteresowane strony Tak Dopasowanie

Okreslenie ,Wasser- und Schifffahrtsverwaltung" nalezy zamienié¢ na ,Wasserstraen- und
Schifffahrtsverwaltung" [Pkt. w PL utrzymanie drég wodnych i Zeglugal].

tekstu

Propozycja zostata przyjeta.

Uwaga ogdlna: Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym majg strukture tréjpoziomowa i réznig sie znaczaco pod wzgledem stopnia szczegétowosci oraz agregacji informacji. Miedzynarodowy plan dla catego dorzecza sporzadzany
jest przez miedzynarodowe komisje rzeczne (poziom A) i zawiera podstawowe strategiczne cele oraz dziatania. Plan dla krajowego dorzecza przygotowywany jest przez krajowe gremia kompetentne w sprawach danego dorzecza lub
instytucje centralne (poziom B) i wykazuje, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan, wyzszy stopien szczegétowosci. W zaleznosci od wymogdw plany te wspomagane sg w poszczegolnych krajach przez odpowiednie programy dziatan oraz
dokumenty uzupetniajace.

3 Ograniczenie ryzyka powodziowego poprzez dziatania ochrony przeciwpowodziowej musi, o ile Nie Brak W miedzynarodowym Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym nie mozna
to mozliwe, zosta¢ okreslone w sposoéb ilosciowy. Przyktadem bytoby przedstawienie tego ryzyka przedstawic¢ redukcji ryzyka powodziowego w zaproponowanej formie.
w oparciu o realizacje poszczegdlnych dziatan ochrony przeciwpowodziowej:
a) jaka czesc obszardow zostanie mniej dotknieta powodzig okreslonej wielkosci, Odpowiednie analizy dotyczace oceny ilosciowej stosowane sg na poziomie
b) w jakim stopniu udato sie zredukowa¢ przeptyw wdd powodziowych. krajowym, kiedy to przygotowywane sg projekty poszczegdlnych konkretnych
dziatan oraz okreslana jest efektywnosci srodkéw wydatkowanych na
realizacje dziatan na podstawie analizy kosztéw i korzysci.
Rdzne metody oceny istniejgce poziomie krajowym (w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich) zostaty ujete na potrzeby PZRP opracowanego na poziomie
miedzynarodowym w jednolitej formie.

4 Podstawe wszelkich dalszych plandw oraz koncepcji powinna stanowi¢ charakterystyczna dla Nie Brak Celem miedzynarodowego Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym jest
poszczegdlnych obszaréw i przedstawiona na szczegdétowych mapach w ujeciu iloSciowym podsumowanie podejs$¢ poszczegdlnych krajow dorzecza Odry do kwestii
koncepcja dziatan, stanowigca uzupetnienie aktualnych metryczek dziatarh o harmonogramy, zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz opisanie dziatan o oddziatywaniu
szacowane koszty, sposéb ich finansowania oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych lub transgranicznym. Szczegdtowe informacje zawarte sg w krajowych planach
inwestorow. Pierwszym punktem odniesienia mdgtby byc¢ tu np. , Atlas Renu 2020“ zamieszczony zarzadzania ryzykiem powodziowym poszczegdlnych panistw lub w
pod adresem: dokumentach Zzrédtowych, na podstawie ktérych plany te zostaty
https://geoportal.bafg.de/karten/rheinatlas/ wraz z przedstawionymi w nim ,,dziataniami opracowane.
majgcymi na celu obnizenie stanu wéd”.

5 Kompleksowa analiza brakéw lub ewentualnych luk, wraz z przedstawieniem istniejgcych Nie Brak Analizy brakéw przeprowadzane sg na poziomie lokalnym/regionalnym i sg

zagrozen, oceny podjetych do tej pory (czesciowych) dziatan w celu sprawdzenia ich
skutecznosci oraz wynikajacych z nich konsekwencji (= prac pozostatych do wykonania, aby ze
stanu aktualnego przejs¢ do stanu docelowego), powinna wypetni¢ ewentualne luki
informacyjne oraz podkresli¢ brakujgce jeszcze dziatania w odniesieniu do kazdego obszaru i
powinna by¢ w przejrzysty sposéb publikowana.

agregowane do krajowych plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w
istotnych przypadkach opracowywane sg réwniez analizy na poziomie
miedzynarodowym.
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Z punktu widzenia DNR Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym MKOOpZ stanowi raczej
podsumowanie wkiadu trzech panstw cztonkowskich: Niemiec, Polski i Czech, ktére
uczestniczyly w jego opracowaniu. Jednakze zarzadzanie ryzykiem powodziowym na MODO
mozna tylko wtedy nazwaé zréwnowazonym, jesli obejmuje ono obszar catego dorzecza i
odbywa sie wspdlnie, niezaleznie od granic administracyjnych. Takie gospodarowanie
oznaczatoby wspdlne opracowywanie najwazniejszych kwestii oraz dazenie do ujednolicenia
sposobu postepowania w kwestii jego realizacji na podstawie przyktadéw najlepszych praktyk.
W szczegdlnosci nalezatoby sie wiec zajg¢ zakresem kompetencji, stworzeniem struktur z
podziatem odpowiedzialno$ci oraz zasobami w skali catego dorzecza.

Nie

Brak

Od czasu powodzi stulecia na Odrze w 1997 r. pomiedzy trzema panstwami -
Polska, Republikg Czeska i Niemcami prowadzone sg intensywne uzgodnienia
dotyczace dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym. W 1999 r.
zaowocowaty one "Wspdlng strategig i zasadami dziatan
przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry". Na tej podstawie w 2004 r.
opracowano "Program dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry".
Przygotowanie skoordynowanego na poziomie miedzynarodowym planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry i jego
pierwszej aktualizacji stanowig kolejny etap tych wspdlnych wysitkdw na rzecz
ograniczania szkdd powodowanych przez powodzie. Wspdlne dziatania w tym
zakresie bedg kontynuowane w przysztosci w ramach przeprowadzanych co 6
lat przegladdéw i aktualizacji PZRP dla MODO.

Zakres informacji przedstawiony w aktualizacji PZRP dla MODO jest efektem
uzgodnien i wspdlnych prac prowadzonych w ramach grupy roboczej G2
MKOOpZ. Nalezy podkresli¢, ze PZRP dla MODO zawiera ujednolicone
podejscie dot. celdw i sSrodkow (dziatan) stuzacych ich osiggnieciu.

W MKOOPpZ/G2 oraz bilateralnych komisjach ds. wéd granicznych w ramach
mandatdow danych grup roboczych odbywa sie uzgadnianie istotnych kwestii z
zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

W zwigzku z powyzszym, nie jest planowane wprowadzenie postulowanych w
uwadze zmian, polegajgcych na powotaniu nowych struktur.

Nalezatoby opracowaé wspdlng koncepcje uwzgledniajgcy liste brakujgcych zasobdéw ludzkich
potrzebnych do osiggniecia celéw, jak rowniez niezbednych zasobdw finansowych, ktére
powinny by¢ zapewnione, na przyktad, w ramach strategii finansowania obejmujgcej cate
dorzecze.

Nie

Brak

Postulowane w uwadze opracowanie wspodlnej dla trzech krajéw strategii
dotyczacej m.in. finansowania dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
prowadzonych na miedzynarodowym obszarze dorzecza Odry oraz kwestii
zwigzanych z zasobami ludzkimi wymagatoby zmian organizacyjnych oraz
prowadzenia przez Republike Czeska, Niemcy oraz Polske wspdlnej polityki w
zakresie ochrony przed powodzia. .

Finansowanie dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej odbywa sie na
poziomie krajowym, poszczegdlne kraje majg swoje wtasne programy, a
srodki finansowe pochodzg z réznych zrédet (np. europejskich, krajowych,
prywatnych). Wspdlne podejscie do finansowania ma sens jedynie w
przypadku dziatan opracowywanych na poziomie miedzynarodowym.
Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku zarzadzania zasobami ludzkimi,
ktdre opiera sie na sposobie organizacji gospodarki wodnej, administracji
panstwowej i samorzaddéw lokalnych w kazdym kraju i nie jest zadaniem
miedzynarodowego PZRP ani MKOOpZ.

Jednolite struktury organizacyjne, zawierajgce przejrzysty, a jednoczesnie wigzacy podziat
kompetencji stworzg niezbedne podstawy do wdrozenia Dyrektywy Powodziowej zgodnie z jej
celem.

Nie

Brak

Struktury te sg utworzone na poziomie krajowym i wynikajg z przepiséw
prawa poszczegdlnych panstw. MKOOpZ jest platformga dla ich wspétpracy w
kwestiach miedzynarodowych. Jednolite struktury organizacyjne nie sg
konieczne dla miedzynarodowych dorzeczy — nie wynika to z dyrektywy
powodziowej i nie jest to réwniez intencjg Unii Europejskiej. Tworzenie
kolejnych (réwnolegtych) struktur organizacyjnych nie prowadzitoby do
zwiekszenia efektywnosci pracy.

W tym celu Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym powinien zawierac jednoznaczny podziat
zadan oraz wigzgcg realizacje tych zadan wraz z doktadnym okresleniem ich lokalizacji.

Nie

Brak

W poszczegdlnych panstwach dorzecza Odry zarzgdzanie ryzykiem
powodziowym odbywa sie ze szczebla regionalnego (np. kraje zwigzkowe w
Niemczech), na ktérym istnieje wyrazny podziat kompetenc;ji i
odpowiedzialnosci za realizacje zadan. Ze wzgledu na wysoki stopien agregacji
nie ma szczegétowego podziatu zadan na poziomie miedzynarodowym.
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10 | Udziat spoteczenstwa, ktory aktualnie jest jeszcze niewystarczajacy, powinien by¢ zapewniony | Nie Brak Udziat spoteczeristwa w procesie opracowania planéw zarzadzania ryzykiem
oraz rozszerzony poza granice administracyjne krajéw dzieki pilnemu opracowaniu strategii powodziowym jest zapewniony zaréwno na poziomie MODO (poprzez
obejmujacej konkretne rozwiazania, ktéra nalezy wdrozy¢ na wszystkich szczeblach i zgodnie z konsultacje prowadzone przez MKOOp?Z), jak i na poziomie krajow
najlepsza praktyka. Na etapie konsultacji MKOOpZ musi takze odnie$¢ sie w sposéb adekwatny cztonkowskich. Konsultacje spoteczne projektéw PZRP s przeprowadzane
do uwag/pytari zgtoszonych ze strony spofeczeristwa obywatelskiego w ramach konsultacji przez kazde z panstw cztonkowskich niezaleznie, zgodnie z prawem Unii
spotecznych. Europejskiej oraz najlepszymi praktykami w zakresie udziatu konsultacji

spoteczenstwa w procesie planistycznym.
We wszystkich krajach cztonkowskich MKOOpZ krajowe PZRP poddane byty
konsultacjom spotecznym przez sze$¢ miesiecy.

11 | Identyfikacje oraz zabezpieczanie dostepnych obszaréw pod powierzchnie retencyjne, ktére | Nie Brak Dziatania dotyczgce wykorzystania naturalnych terenéw zalewowych w
rownoczesnie nadajg sie do renaturyzacji, nalezy traktowad priorytetowo. W celu realizacji zarzadzaniu ryzykiem powodziowym zawarte sg zaréwno w krajowych, jak i
pozostatych celéw, zawartych w unijnych dyrektywach srodowiskowych dziatania retencyjne miedzynarodowym PZRP na MODO. Podejscie to jest brane pod uwage przez
nalezy poszerzyé¢ o rozwdj oraz ponowne przytaczenie naturalnych terenéw zalewowych. wtasciwe wtadze w poszczegdlnych panstwach w kontekscie wdrazania innych

dyrektyw UE dotyczacych ochrony srodowiska. Wymienione dziatania
wdrazane sg na wiekszosci obszaréw zagrozonych powodzig, a w planie
przypisane sg do aspektu "Ochrona" M31.

12 | Przy planowaniu dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] nalezy na kazdym etapie | Nie Brak Kwestie zwigzane z okresleniem potencjalnie mozliwego wptywu realizacji
zapewnic przestrzeganie zakazu pogarszania oraz obowigzku poprawy stany wdd, wynikajgcych dziatania na osiggniecie celéw srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej
z Ramowej Dyrektywy Wodnej UE. sg uwzglednione w krajowych aPZRP, zgodnie z dyrektywag w sprawie oceny

ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywg Powodziows). W
przypadku aPZRP dla obszaru dorzecza Odry w odniesieniu do kazdego typu
dziatania okreslono potencjalnie mozliwy wptyw na osiggniecie celéw
Srodowiskowych wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Nalezy podkresli¢, ze gtdwnym celem Dyrektywy Powodziowej oraz PZRP jest
ograniczenie ryzyka wystgpienia negatywnych skutkéw wigzanych z powodzig,
zwtaszcza dla zdrowia i zycia cztowieka, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego,
dziaftalnosci gospodarczej i dla infrastruktur, a nie osiggniecie dobrego stanu
wod. Kwestiom dotyczacym stanu wod poswiecone sg plany gospodarowania
wodami, opracowywane na podstawie Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Wzajemne relacje pomiedzy ww. planami, w tym rowniez kwestie derogacji,
czyli odstepstw od osiggniecia celéw srodowiskowych z tytutu art. 4 ust.7
Ramowej Dyrektywy Wodnej, sg okreslone w przepisach UE, transponowanych
do prawa krajowego panstw cztonkowskich.

13 | Skutki zwiekszajgce ryzyko powodziowe, wynikajgce z dziatan zwigzanych z rozbudowg oraz | Nie Brak Wszystkie dziatania z zakresu gospodarki wodnej realizowane wzdtuz Odry
utrzymaniem zeglugi $rédladowej na Gornej Odrze, Srodkowej Odrze, Dolnej Odrze, Odrze wymagajg analizy pod katem ich ewentualnego wptywu na zagrozenie
Zachodniej, w Zalewie Szczecinskim oraz na Warcie wymagajg zréznicowanej analizy, ktorg powodziowe.
nalezy uzupetni¢ o opis obcigzen (np. zwiekszenie kulminacji fali powodziowej na skutek
powiekszania ostrég i zwigzanego z nimi zmniejszenia przekroju poprzecznego rzek) i
przypisanie tych obcigzen odpowiedzialnym za nie sprawcom.

14 | Odrzuca sie zamieszczone w rozdziale 4.3.6. projektu aktualizacji PZRP sformutowanie, ze po | Nie Brak Sposdb przedstawienia tego zagadnienia w rozdziale 4.3.6 odpowiada

stronie polskiej istotne znaczenie ponadregionalne majg dziatania zaplanowane w ramach
,2Umowy miedzy rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Republiki Federalnej Niemiec o
wspodlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim”. Nie nalezy
bowiem zaktadac poprawy sytuacji powodziowej w skutek ich realizacji, a raczej trzeba liczy¢ sie

aktualnym planom.
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ze znacznym zwiekszeniem ryzyka powodziowego. Stabilne warunki zeglugowe, umozliwiajgce
wykorzystanie polsko-niemieckiej floty lodotamaczy w okresie zimowym zostaty juz stworzone. Ze
wzgledu na zmiany klimatyczne nalezy przyja¢, ze zimg okresy niskich stanéw wdéd bedga krotsze.
W zwigzku ze zmianami klimatycznymi Odra Graniczna bedzie réwniez coraz rzadziej zamarzata.
W rezultacie w przysztosci bedziemy tez mieli coraz rzadziej do czynienia ze spietrzeniami kry,
ktére do 2100 roku z pewnoscig zupetnie znikna.

15

Okresy wody niskiej i wysokiej pojawiajg sie coraz czesciej i majg dtugofalowy wptyw na stosunki
wodne w krajobrazie. Wymaga to catosciowego i dtugofalowego podejscia oraz rozpatrywania
tych zagadnien z uwzglednieniem plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz plandéw
zarzadzania wodami. W tym celu nalezy skonkretyzowac dalsze kroki, zwigzane z realizacjg dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu oraz z ochrong klimatu poprzez przejrzyste przedstawienie
dziatan priorytetowych.

Nie

Brak

Zgodnie z pkt 14 preambuty oraz art. 14 ust. 4 Dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywy Powodziowej) w
przegladach PZRP uwzglednia sie wptyw zmian klimatu na wystepowanie
powodzi. Paistwa cztonkowie UE, w tym panistwa cztonkowskie MKOOpZ,
opracowujg aPZRP zgodnie z przepisami Dyrektywy Powodziowej, w zwigzku z
czym aPZRP uwzgledniajg wptyw zmian klimatu na ryzyko powodziowe, a
dziatania zaplanowane w PZRP sg dostosowane do ww. zmian.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze Dyrektywa Powodziowa, zgodnie ze swoim
tytutem i celem, nie przewiduje w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym dziatan poswieconych zarzadzaniu zasobami wodnymi
niezwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa, w szczegdlnosci dedykowanych
okresom wody niskiej. Aspekt ten jest uwzgledniony w innych koncepcjach i
planach opracowywanych na poziomie krajowym.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze pomimo faktu, iz PZRP uwzgledniajg
kwestie zwigzane ze zmianami klimatu, nie stanowig dokumentow
poswieconych adaptacji do zmian klimatu. Temu problemowi poswiecone s3
odrebne dokumenty strategiczne lub planistyczne, opracowywane przez
poszczegdlne kraje.
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~Synteze przewidywanych odziatywan zmian klimatycznych na opady atmosferyczne i przeptywy
do roku 2050“ nalezy przedstawi¢ w sposéb podobny do tabeli nr 3 w projekcie
»Miedzynarodowego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym “Ren” (grudzien 2020).

Tak

Dopasowanie
tekstu

Podrozdziat 2.1.3.2 Uwzglednienie skutkéw zmian klimatu zostanie
uwzglednione o syntetyczny opis prognozowanych zmian klimatu w zakresie
opaddéw atmosferycznych, przeptywdw oraz wystepowania i skali powodzi w
perspektywie do 2050 roku, w brzmieniu:

»Zgodnie z dostepnymi prognozami zmian klimatu dla obszaru Europy
Srodkowej na obszarze dorzecza Odry w perspektywie do 2050 r. w pétroczy
zimowym mozna spodziewad sie wzrostu opaddéw atmosferycznych oraz,
zwigzanego z nim, wzrostu przeptywdw. Spodziewane jest takze skrécenie
okresu zalegania pokrywy $nieznej oraz wystepowania zjawisk lodowych. W
stosunku do pétrocza letniego dostepne prognozy sg niejednoznaczne w
odniesieniu do opaddéw atmosferycznych i, co za tym idzie, przeptywdw.
Jednakze mozna spodziewad sie czestszego wystepowania deszczy nawalnych,
ktore mogg spowodowad w konsekwencji wzrost zagrozenia powodziowego.”
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Gwarancjg dtugofalowych sukceséw jest jedynie zgodne ze s$rodowiskiem naturalnym,
prewencyjne podejscie do zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej, w ktérym uwzglednione
zostang zarowno wymagania ekologiczne, jak i scenariusze klimatyczne (np. rewitalizacja terenéw
zalewowych, usuniecie drenazy, etc.).

Nie

Brak

Celem ochrony przeciwpowodziowej musi byé kompleksowy system dziatan w
obrebie jednostki hydrologicznej, faczacy dziatania prewencyjne, techniczne i
renaturyzacyjne. Takich zdarzen powodziowych, jakie miaty miejsce na Odrze,
tabie i Dunaju w latach 1997, 2002, 2013, 2021 nie da sie opanowac¢
wytacznie za pomocag wyzej wymienionych podejsé. Takie podejscie jest jedng
z zasad, ktére brane sg pod uwage przy planowaniu dziatan oraz jest ono
stosowane wszedzie tam, gdzie jest to korzystne.
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Przy planowaniu w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy uwzgledni¢ pozytywne
efekty oraz potencjat wynikajagcy z wdrazania RDW w odniesieniu do realizacji celéw
klimatycznych, a takze nalezy wskaza¢ wartos¢ dodang odpowiednich dziatan.

Nie

Brak

Z uwagi na to, ze gtdwnym celem PZRP jest redukcja ryzyka powodziowego, w
ramach PZRP przeprowadzane sg analizy ukierunkowane na dobdr dziatan o
najwiekszej efektywnosci w zakresie redukcji ryzyka powodziowego.
Uwzglednia sie réwniez wptyw na realizacje Ramowej Dyrektywy Wodnej .




i

Zestawienie odpowiedzi na przestane stanowiska podczas konsultacji spotecznych dot. Projektu aktualizacji PZRP dla MODO stan na dzien 31.01.2022 .

19

Istotne znaczenie ma pofaczenie ze sobg istniejgcych dyrektyw w sprawie ochrony srodowiska oraz
ochrony waéd. Szczegdlnie w obliczu utraty réznorodnosci biologicznej oraz zapotrzebowania na
korytarze ekologiczne, z ktédrymi obecnie mamy do czynienia, absolutnie priorytetowo nalezatoby
potraktowaé utrzymanie réznorodnosci biologicznej. Wody stojgce i wody ptynace, ekosystemy
waéd podziemnych, morza oraz zalezne od wody obszary chronione nalezy traktowad tacznie jako
systemy korytarzy ekologicznych. Z tego wzgledu konieczne jest zréwnowazone pod wzgledem
ekologicznym zarzadzanie catoscig siedlisk wodnych

Nie

Brak

Analizy prowadzone w ramach krajowych PZRP obejmujg m.in. strategiczne
oceny oddziatywania na Srodowiska, ktore uwzgledniajg wptyw danych
inwestycji na ekosystemy. Odbywa sie to w sposdb zgeneralizowany.

Szczegdtowe analizy prowadzone sg indywidualnie dla kazdej inwestycji na
etapie powstawania koncepcji i etapie projektowania, ktore realizowane sg w
ramach odrebnych procedur.




