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1. Einleitung

Am 26. November 2007 trat die Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 iiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken in Kraft
(EG-HWRM-RL-2007/60/EG, 2007). Diese Richtlinie wird im Weiteren
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) genannt. Sie ergénzt frithere Bestimmungen
der Europdischen Gemeinschaft im Bereich der Wasserwirtschaft, unter anderem die der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL-2000/60/EG, 2000) im Weiteren WRRL abgekiirzt.

Ein tbergeordnetes Ziel der HWRM-RL ist die Verminderung des Hochwasserrisikos und die
Reduzierung von Hochwasserfolgen in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Geméal Artikel
1 ist es Ziel der HWRM-RL, einen Rahmen ,fiir die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der
Gemeinschaft zu schaffen®.

Hochwasser sind natiirliche Phdnomene, die sowohl lokal als auch (iiber-)regional eine Naturgefahr
darstellen. Sie konnen — je nach meteorologischen, hydrologischen und wasserwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen — ein Ausmal bis hin zur Katastrophe annehmen, das Menschenleben fordert
und erhebliche Sachschidden verursacht. Hochwasser lassen sich nicht vermeiden, allerdings kann der
Mensch die nachteiligen Folgen von Hochwasserereignissen auf die menschliche Gesundheit, die
Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der Gemeinschaft durch das Ergreifen
geeigneter MaBBnahmen vermeiden bzw. verringern.

In grenziiberschreitenden Flussgebieten ist eine Zusammenarbeit der betroffenen Staaten im Bereich
des Hochwasserrisikomanagements unerldsslich. Die HWRM-RL verfolgt einen interdisziplindren
Ansatz und erfordert die zwischenstaatliche Koordinierung bei grenziiberschreitenden
Flussgebietseinheiten.

Die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung (IKSO), eingerichtet
auf Grundlage eines Ubereinkommens zwischen der Republik Polen, der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Republik (Vertrag IKSO, 1999), befasst sich u. a. mit der
Umsetzung der HWRM-RL und ist hierbei die Koordinierungsplattform fiir grenziiberschreitende
Aspekte. Die Federfithrung liegt bei der Arbeitsgruppe G2 ,,Hochwasser®, deren Aufgabe es ist,
sowohl die konkreten Umsetzungsschritte zu koordinieren als auch den kontinuierlichen
Informationsaustausch zum Beispiel zur Uberpriifung und ggf. Aktualisierung der durch die

Richtlinie zu erbringenden Produkte, zu Tétigkeiten im Bereich des nationalen Hochwasserschutzes



und zur Umsetzung staateniibergreifender Hochwasserschutzmafinahmen zu gewéhrleisten.
Inzwischen ist der zweite Zyklus der Umsetzung der HWRM-RL von 2016 bis 2021 mit der
Veroffentlichung der nachfolgend gelisteten drei Produkte abgeschlossen:

1. Vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos fiir die Internationale Flussgebietseinheit
(IFGE) Oder. Die Veroffentlichung erfolgte am 19. Dezember 2018.
http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=833&lang=DE

2. Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten fiir die IFGE Oder. Die
Veroftentlichung erfolgte am 22. Dezember 2020.
http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=860&lang=DE

3. Hochwasserrisikomanagementplan fiir die IFGE Oder. Die Veroffentlichung erfolgte am
22. Mérz 2022. http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=911&lang=DE

Alle sechs Jahre sind die drei Produkte zu iiberpriifen und ggf. zu aktualisieren. Nachfolgend in Kapitel
3 wird daher die Aktualisierung der vorldufigen Bewertung (aus dem zweiten Zyklus) fiir die

Internationale Flussgebietseinheit Oder beschrieben.

2. Beschreibung der internationalen Flussgebietseinheit Oder

Die Gesamtldnge des Hauptflusslaufes der Oder betrdgt 855 km, davon entfallen ca. 573 km auf das
polnische Gebiet und ca. 120 km auf das Territorium der Tschechischen Republik. Auf einer Lange
von 162 km bildet sie die Grenze zwischen der Republik Polen und der Bundesrepublik Deutschland.
Die Gesamtfliche der Internationalen Flussgebietseinheit Oder einschlieBlich des Stettiner Haffs,
des Ostlichen Teils der Insel Usedom und des westlichen Teils der Insel Wollin betragt 124 049 km?.
Davon liegen 107 169 km? (86,4%) innerhalb der polnischen Grenzen, 7 278 km? (5,9%) in der
Tschechischen Republik und 9 602 km? (7,7%) im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Die Oder entspringt im Odergebirge in einer Hohe von 632 m tiber NN. Ein kurzer Quellenabschnitt
(ca. 50 km) ist die einzige Strecke, auf welcher die Oder den Charakter eines gebirgigen Wasserlaufes
besitzt. Das Durchschnittsgefélle betrdgt im oberen Lauf des Flusses 7,2%o und verringert sich
unterhalb der Mahrischen Pforte bis auf 0,33%o.. Die Oder entwissert in das Stettiner Haff. Die Oder
ist die ldngste Binnenwasserstralle in Polen, die auf der Strecke von Kedzierzyn-Kozle bis Malczyce
durch 25 Staustufen reguliert wird.

Der mittlere Abfluss der hydrologischen Jahre von 1921 bis 2020 (auler 1945 aufgrund von
Fehlwerten) am Pegel Hohensaaten-Finow, dem letzten Pegel vor der Miindung ins Stettiner Haff
betriigt 512 m3/s.

Der liangste und wasserreichste Zufluss ist die Warthe mit einem mittleren jéhrlichen Abfluss


http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=833&lang=DE
http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=860&lang=DE
http://www.mkoo.pl/index.php?mid=28&aid=911&lang=DE

von 210,7 m*/s (Pegel Gorzéw Wielkopolski mit der Jahresreihe 1951-2010)%, die rechtsseitig am
Stromkilometer 617 in die Oder miindet. Das Einzugsgebiet der Warthe nimmt etwa die Hélfte der
gesamten Flussgebietseinheit Oder ein. Charakteristisch fiir die asymmetrische Flussgebietseinheit
Oder ist der ausgedehnte rechtsseitige Teil mit den groften Zufliissen? Ostrawitza, Olsa, Klodnitz,
Malapane, Stober, Weide, Bartsch, Warthe. Der linksseitige Teil der Flussgebietseinheit ist viel kleiner.
Von besonderer Bedeutung ist hier die Lausitzer Neil3e, da sie das Gebiet der drei Staaten durchflief3t
und auf einer Lange von fast 200 km die Grenze zwischen Deutschland und Polen bildet. Weitere
wesentliche linksseitige Nebenfliisse der Oder sind die Oppa, die Glatzer Neifle, die Ohle, die
Weistritz, der Katzbach und der Bober®.

Das Klima im Einzugsgebiet unterliegt in dstlicher Richtung zunehmend kontinentalem Einfluss. Die
mittleren Jahresniederschlagssummen im Zeitraum 1951 bis 2020 liegen bei ca. 620 mm, in den
Kammlagen konnen es bis zu 1400 mm werden. Die Niederschlidge sind nicht gleichméBig {iber das
Jahr verteilt. Sie tiberwiegen deutlich in der konvektiven Saison, was in der Konsequenz zu den
odertypischen Sommerhochwassern fithren kann.

Die éltesten historischen Quellen iiber Hochwasser in dem betrachteten Gebiet dokumentieren
katastrophale Uberflutungen im Juni 1608 infolge intensiver Regenfille in den Quellgebieten des
Katzbaches und des Bobers. Im 18. und 19. Jahrhundert sind neun Kkatastrophale
Hochwasserereignisse im Oder-Einzugsgebiet verzeichnet worden. Im vergangenen Jahrhundert
galt das Hochwasser im Juli 1903 als die grofite Naturkatastrophe, bis eine verheerende Flut im Juli
1997 aufgetreten ist.

Das Sommerhochwasser 1997 war das grofite Hochwasser an der Oder im vorigen Jahrhundert, sowohl
hinsichtlich seiner rdumlichen Ausdehnung als auch seiner zeitlichen Dauer. Im Oberlauf der Oder
iiberschritt die Flutwelle an manchen Pegeln die groBten bisher registrierten Wasserstande um 2 bis 3
Meter. Bei diesem Hochwasser sind 61 Personen im gesamten Oder-Einzugsgebiet ums Leben

gekommen. Die Sachschdden wurden auf umgerechnet rund drei Milliarden Euro geschétzt.

Im Juni und Juli 2009 wurde ein Teil des tschechischen Einzugsgebiets der Oberen Oder von
Sturzfluten heimgesucht. Das Ereignis setzte sich aus mehreren Einzelwellen zusammen, die das
bisherige hundertjdhrliche Hochwasser, um das Dreifache tiberschritten. EIf Menschenleben waren zu

beklagen und ein Schaden von ca. 175 Mio. Euro ist entstanden.

! Quelle: ISOK-Projekt — Bericht iiber die Umsetzung der Aufgabe 1.3.2 — Aufbereitung hydrologischer Daten in einem
fiir die hydraulische Modellierung notwendigen Umfang

2 Die Nebenfliisse der Oder wurden entsprechend ihrer geografischen Lage von der Quelle bis zur Miindung der Oder in
die Ostsee angeordnet.

3Die Nebenfliisse der Oder wurden entsprechend ihrer geografischen Lage von der Quelle bis zur Miindung der Oder in
die Ostsee angeordnet.



Ein weiteres grof3es Hochwasser im tschechischen Einzugsgebiet der Oberen Oder war das Hochwasser
im Mai 2010, wobei die Olsa, ein rechtsseitiger Zufluss der Oder am stirksten betroffen war. Im
Beobachtungszeitraum (Wasserstinde seit 1913, Abfliisse von 1926 bis heute) wurde der bisher
hochste Abfluss ermittelt und das hundertjdhrliche Hochwasser iiberschritten. Die Schiden beliefen
sich auf fast 100 Mio. Euro.

Das groflite Hochwasser, das jemals im Flussgebiet der Lausitzer Neifle, eines bedeutenden
linksseitigen Zuflusses der Oder, aufgezeichnet wurde, war das Hochwasser vom August 2010. Am 7.
und 8. August 2010 kam es durch intensiven Starkregen und vorherige Bodensittigung im Flussgebiet
zu einer enormen Flutwelle im Flussgebiet der Lausitzer Neifle und ihrer Zufliisse. Hochwasserscheitel
iiberschritten an vielen Stellen den hundertjahrlichen Abfluss. Auf fast allen Pegeln im oberen Lauf
der Lausitzer Neifle und ihrer Zufliisse wurden bisherige Maximalwerte iiberschritten. An manchen
Pegeln kam es in wenigen Stunden zu einem schnellen Anstieg der Wasserstinde um mehrere Meter
(IKSO (Hrsg), 2010).

Das Hochwasser vom September 2024 konnte in dieser Beschreibung nicht berticksichtigt werden, da
zum Zeitpunkt der Erstellung des Dokuments noch keine Ergebnisse und Analysen zu diesem

Hochwasserereignis vorlagen.

3. Zweite Aktualisierung der vorliufigen Hochwasserrisikobewertung (VHWRB) und
Uberpriifung der Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko

3.1 Zusammenfassende Betrachtung fiir die drei Mitgliedstaaten

Die Uberpriifung der vorldufigen Bewertung des Hochwasserrisikos erfolgt in den einzelnen
Mitgliedstaaten auf der Grundlage der nationalen Bestimmungen bzw. Empfehlungen, die die
einschlagigen Vorgaben der HWRM-RL implementieren (siehe hierzu Tabelle 2). Die Mitgliedstaaten
berichten hierzu zwei Mal im Jahr auf der Ebene der Arbeitsgruppe G2 ,,Hochwasser* {iber den
Sachstand der nationalen Umsetzung. Der regelmdBige kontinuierliche Informationsaustausch dient
u.a. dazu, die nationalen VVorgehensweisen zu verstehen, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den
Vorgehensweisen zu erkennen und zu dokumentieren und soweit dieses auf der Grundlage der
nationalen Bestimmungen moglich ist, im internationalen Kontext anzupassen.

Die Aktualisierung der VHWRB umfasst nach wie vor die sechs Bearbeitungsgebiete einschliellich
des Kiistenstreifens in der internationalen Flussgebietseinheit Oder, die bereits bei der Umsetzung
der WRRL verwendet wurden. Es handelt sich hierbei um folgende Gebiete: Obere Oder, Mittlere
Oder, Untere Oder, Warthe, Lausitzer Neil3e und Stettiner Haff.



Gemal der seit dem 1. Januar 2018 geltenden Rechtslage wird in Polen ein Entwurf der vorldufigen
Hochwasserrisikobewertung von der polnischen Wasserwirtschaftsbehdrde ,,Wody Polskie® in
Zusammenarbeit mit dem fiir die Meereswirtschaft zustindigen Minister erstellt, der fiir die
Ausarbeitung des Dokuments in Bezug auf Kiistenhochwasser unter Beriicksichtigung der inneren
Meeresgewésser verantwortlich ist. ,,Wody Polskie* legt den Entwurf der vorldufigen
Hochwasserrisikobewertung oder deren Aktualisierung dem fiir die Wasserwirtschaft zustindigen
Minister zur Bestdtigung vor. In der Bundesrepublik Deutschland obliegt die Koordinierung dieser
Aufgabe dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz. In der Tschechischen Republik liegt die Zustindigkeit beim Umweltministerium
(Ministerstvo zivotniho prostfedi) in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Landwirtschaft
(Ministerstvo zeméd¢lstvi). Das Umweltministerium arbeite mit den in diesem Bereich tdtigen
Flussverwaltern zusammen (Povodies). Die Zustandigkeiten aus dem zweiten Zyklus bleiben auch im

dritten Zyklus bestehen.

Die internationale Koordination erfolgt unter dem Dach der IKSO innerhalb der Arbeitsgruppe G2

,2Hochwasser (siche hierzu auch Kapitel 1).

Im Zuge der zweiten Aktualisierung der VHWRB werden auch die Ubersichtskarten AF1 bis AF5
der gesamten Flussgebietseinheit Oder, die bereits fiir die vorangegangenen Zyklen erstellt wurden,
entsprechend der zugrunde liegenden Datenbasis und der Ergebnisse der Uberpriifung angepasst.
1) Karte AF1: Uberblickskarte
2) Karte AF2: Zustandige Behorden fiir das Hochwasserrisikomanagement
3) Karte AF3: Landbedeckung und Landnutzung
4) Karte AF4: Signifikante historische Hochwasser sowie Orte, an denen signifikante nachteilige
Folgen zukiinftiger dhnlicher Ereignisse erwartet werden konnten (mit Datenstand vom
31.08.2024 ohne Beriicksichtigung des Hochwassers vom September 2024)
5) Karte AF5: Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (mit Datenstand vom
31.08.2024).
Die Arbeitsgruppe G2 vereinbarte, dass in allen Karten die Oder als Hauptflusslauf sowie deren
wichtigste Nebenfliisse dargestellt werden. Diese Karten vermitteln im gewihlten Malistab von
1:1500 000 nur einen Uberblick. Details sind den Karten und Plinen auf nationaler und regionaler
Ebene zu entnehmen. In Deutschland sind diese Details auf dem Geoportal der Bundesanstalt fiir
Gewisserkunde (BfG) verfiigbar: https://geoportal.bafg.de/karten/HWRM_Aktuell/ In Polen kénnen

die  entsprechenden Informationen  auf  dem Hydroportal ~ abgerufen  werden:

https://wody.isok.gov.pl/hydroportal.hntml In der Tschechischen Republik sind die detaillierten Karten



https://geoportal.bafg.de/karten/HWRM_Aktuell/
https://wody.isok.gov.pl/hydroportal.html

unter folgendem Link zugénglich: https://cds.mzp.cz/

Die Mitgliedstaaten aktualisieren die vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos gemél ihren
nationalen Methoden, die in jedem Planungszyklus auf der Grundlage der neuesten Erkenntnisse (z.
B. Auftreten von Hochwasserereignissen seit der zweiten Bewertung, Anderung des
Schadenspotenzials oder der Signifikanzkriterien fiir die Ermittlung von Gewéssern mit signifikantem
Hochwasserrisiko) aktualisiert werden.

Es besteht grundsitzlich die Moglichkeit, dass aufgrund neuer risikorelevanter Erkenntnisse (zum
Beispiel aufgetretene Hochwasser seit der Auswertung, Veranderung des Schadenspotentials oder der
Signifikanzkriterien zur Ausweisung von Risikogebieten (siehe Tabelle 1)) gesamte FlieBgewdsser
bzw. ihre Abschnitte als Gebiete mit einem potenziellen Hochwasserrisiko neu ausgewiesen wurden
oder, im Gegenteil, einige Gewisserabschnitte oder ihre Teile weggefallen sind.

Fiir die Ausweisung der Gebiete mit signifikanten Hochwasserrisiken wurde das potenzielle Risiko als
Kombination der Wahrscheinlichkeit eines unerwiinschten  Ereignisses (Hochwasser,
Gefdhrdungsszenario) und seiner nachteiligen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die
Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tétigkeiten abgeschédtzt. Dazu wurden
Signifikanzkriterien und entsprechende Bandbreiten bzw. Signifikanzschwellen festgelegt, die in
Tabelle 1 aufgelistet sind. Diese Tabelle zeigt folgende Ergebnisse:

e Fiir die Festlegung der Bandbreite bzw. der Signifikanzschwelle der Kriterien wurde — ohne
auf den einzelnen Wert einzugehen — in allen drei Mitgliedstaaten flichenbezogenen oder
mengenbezogenen Ansétzen gefolgt.

e Diese unterscheiden sich, lassen jedoch in ihrer Anwendung weitgehend vergleichbare

Ergebnisse erwarten.


https://cds.mzp.cz/

Tabelle 1: Kriterien fiir die Ermittlung des potenziellen Hochwasserrisikos, die im Zuge der 2. Aktualisierung der vorldufigen Bewertung, verwendet
werden konnen

Schutzgut Signifikanzkriterium Bandbreite / Signifikanzschwellen
Tschechische Republik Polen Bundesrepublik
Republik Deutschland
Menschliche Zusammenhéngende Siedlungsfldchen / >25 Einwohner Bei den einzelnen Kriterien, einschlieBlich des Kriteriums ,,direkte Auswirkungen von Schadenspotenzial > 1
Gesundheit Anzahl an Einwohnern, Einwohnerdichte, Hochwasser auf das Leben und die Gesundheit der Menschen®, wird fiir die jeweiligen Mio. EUR oder > 5 % des
in DE: Schadenspotenzial (ermittelt auf Wertebereiche eine Punktzahl vergeben. AnschlieBend werden die Punktzahlen fiir alle | Gesamtvermdgens der
Grundlage BEAM-Datensatz), besondere Kriterien flir ein bestimmtes Gebiet addiert und ein Grenzwert fiir die Auswahl von betrachteten Teilfldche
Betroffenheit vulnerabler Einrichtungen Gebieten wird festgelegt. oder Betroffenheit
(Kindertagesstitten, Pflegeheime, vulnerabler Einrichtungen
Krankenhéauser, Das Kriterium ,,direkte Auswirkungen von Hochwasser auf das Leben und die >1
Trinkwasserversorgungsanlagen usw.) Gesundheit der Menschen* basiert auf der Bevolkerungsdichte (Personen/km?).
Umwelt Schutzgebiet nach WRRL und/ oder nicht angewandt Bei den einzelnen Kriterien, einschlieBlich des Kriteriums ,,Auswirkungen von >=1
nationalen Schutzgebietsausweisungen Hochwasser auf die Umwelt“, wird fiir die jeweiligen Wertebereiche eine Punktzahl
(Natura 2000, Nationalparks, vergeben. AnschlieBend werden die Punktzahlen fiir alle Kriterien fiir ein bestimmtes
Landschaftsschutzgebiete, zusétzlich in Gebiet addiert und ein Grenzwert fiir die Auswahl von Gebieten wird festgelegt.
DE Trinkwasserentnahmestellen,
Trinkwasser- und Heilquellenschutzge- Das Kriterium ,,Auswirkungen von Hochwasser auf die Umwelt basiert auf dem
biete und/oder Badegewdsser) prozentualen Anteil der einzelnen Naturschutzformen innerhalb einer rdumlichen
Einheit.
Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen Hilfskriterium nicht angewandt >=1
(z.B. IED-Anlagen, PRTR-Anlagen)
Kulturerbe Unesco Weltkulturerbestitten und andere Hilfskriterium Bei den einzelnen Kriterien, einschlieBlich des Kriteriums ,,Auswirkungen von >=1

Denkmailer (denkmalgeschiitzte Gebaude,
Stadt- und Ortskerne)

Hochwasser auf das Kulturerbe®, wird fiir die jeweiligen Wertebereiche eine Punktzahl
vergeben. AnschlieBend werden die Punktzahlen fiir alle Kriterien fiir ein bestimmtes
Gebiet addiert und ein Grenzwert fiir die Auswahl von Gebieten wird festgelegt.

Das Kriterium ,,Auswirkungen von Hochwasser auf das Kulturerbe* basiert auf der
Dichte historischer Objekte innerhalb einer rdumlichen Einheit (Objekt/km?).

Wirtschaftliche
Téatigkeit

Gewerbe und Industrieflichen / Wert der
von Uberflutung betroffenen Aktiva (CZ)
bzw. die Fliche von Siedlungsgebieten,
Industriegebiete, Verkehrsinfrastruktur,
Straflen, Eisenbahnen, Schadenspotenzial
(ermittelt auf Grundlage BEAM-
Datensatz)

>110 Mio. CZK
(ca. 4,5 Mio. Euro)

Bei den einzelnen Kriterien, einschlielich des Kriteriums ,,Auswirkungen von
Hochwasser auf die wirtschaftlichen Téatigkeiten samt Infrastruktur®, wird fiir die
einzelnen Formen der Bodenbedeckung eine Punktzahl vergeben. Anschlieend werden
die Punktzahlen fiir alle Kriterien fiir ein bestimmtes Gebiet addiert und ein Grenzwert
fiir die Auswahl von Gebieten wird festgelegt.

Das Kriterium ,,Auswirkungen von Hochwasser auf die wirtschaftlichen Tétigkeiten
samt Infrastruktur* basiert auf dem prozentualen Anteil der einzelnen
Bodenbedeckungsklassen innerhalb einer raumlichen Einheit.

Schadenspotenzial > 1
Mio. EUR oder > 5 % des
Gesamtvermdgens der
betrachteten Teilfliche




Tabelle 2 enthilt einen Uberblick iiber Grundlagen und Informationsquellen, die Basis fiir die

Aktualisierung der vorldufigen Bewertung sind.

Topographische = Karten insbesondere im Malfistab 1:10000 und Orthofotos,
Flachennutzungskarten und Karten bzw. Listen von verschiedenen Schutzgebieten, wenngleich
auch entsprechend der fachlichen Notwendigkeit und Verfiigbarkeit in unterschiedlichen
Malstiben und Aktualitidten, wurden in allen drei Mitgliedstaaten fiir die Aktualisierung der
vorldufigen Bewertung verwendet.

Die statistischen Amter haben in allen drei Mitgliedstaaten die Informationen zur
Einwohneranzahl und zu den wirtschaftlichen Téatigkeiten zur Verfiigung gestellt.

In allen drei Mitgliedstaaten wurden historische Unterlagen zu Hochwasserberichten sowie
andere  Unterlagen, die Daten iiber Hochwasserschdden enthalten, und/oder
Hochwasserschutzstudien beriicksichtigt.

Die entsprechend der Richtlinie erforderliche Bewertung von lingerfristigen Anderungen
(auch Klimadnderungen) erfolgte auf der Basis von Forschungsprojekten, wobei die endgiiltige
Beriicksichtigung in Form von Signifikanzkriterien in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich gehandhabt wurde. In der Republik Polen wurden diese Anderungen iiber
Kriterien mit Signifikanzschwellen beriicksichtigt. Dies unterscheidet sich zum Ansatz der
Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik. In Deutschland wurden die
Auswirkungen des Klimawandels iiber die bisher aufgetretenen klimabedingten Anderungen
beriicksichtigt. Da die vorldufige Risikobewertung iiberwiegend von den Nutzungen in
Risikogebieten ausgeht, ist ein mallgeblicher Einfluss des Klimawandels auf die Abgrenzung
bzw. Uberpriifung von Risikogebieten nicht zu erwarten. In der Tschechischen Republik wurde
im Rahmen der Uberpriifung der vorlidufigen Bewertung des Hochwasserrisikos festgestellt,
dass bislang keine relevanten Unterlagen vorhanden sind, um die Auswirkung des
Klimawandels auf das Auftreten von Hochwasser zu beriicksichtigen. Nach den vorliegenden
Erkenntnissen ist anzunehmen, dass die eventuellen Auswirkungen des Klimawandels in
Mitteleuropa keine grundsétzliche Zunahme der Abfliisse beim Hochwasser mit mittlerer und
niedriger Wahrscheinlichkeit (HQ100 und HQsoo) bewirken, d.h. es wird keine Anderung der
hydrologischen Daten geben, die fiir die Uberpriifung der Risikogebiete verwendet werden.
Vor diesem Hintergrund wurden in den beiden Mitgliedstaaten keine Bandbreiten/

Signifikanzschwellen formuliert.
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Tabelle 2: Uberblick zu den Grundlagen und Informationen, die fiir die Aktualisierung der vorliufigen Bewertung herangezogen wurden.

Grundlagen /
Informationen

Tschechische Republik

Republik Polen

Bundesrepublik Deutschland

Topographische Karten

Topographische Karten (insbesondere im MaBstab 1:10.000) und Orthofotos, Geografische Basisdatenbank der Tschechischen Republik (ZABAGED), Polnische
Datenbank Topographischer Objekte

Bei Bedarf ALKIS-Daten (Daten des Liegenschaftskatasters), Datenbanken topographischer Objekte und Corine-Bodenbedeckungsklassen (unterschiedlicher

Flachennutzungskarten Jahre)
Karte mit . . . . N
. Liste UNESCO-Weltkulturerbe sowie im Einzelfall nationale Daten der Denkmalinstitute
Kulturdenkmalern
Einwohner Daten von statistischen Amtern

wirtschaftliche
Titigkeiten

Daten von statistischen Amtern, Datenbanken topographischer Objekte, in DE zusitzlich: BEAM-Datensatz
( https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSNO76 )

Historische Unterlagen zu
HW-Ereignissen / Bericht
iiber die Bewertung
signifikanter
Hochwasserereignisse

AusmaB der Uberflutungen in
den Jahren 1997, 2002, 2006,
2009, 2010, 2013
Hochwassergefahrenkarten
Uberflutung HQ500

Befragung
Hochwassergefahrenkarten Q1% (HQ100)

Insbesondere Ereignisanalyse Hochwasser 2010 (wie zum Beispiel
IKSO (Hrsg), 2010; Land Brandenburg, 2012), sowie weiterer
historischer Hochwasser

Klimawandel /
lingerfristige Anderungen

Beriicksichtigung der
Auswirkungen des
Klimawandels auf Grund der
gegenwirtigen Erkenntnisse

Fiir die einzelnen Kriterien wird eine Punktzahl vergeben.
Dann werden die Punktzahlen fiir alle Kriterien fiir ein
bestimmtes Gebiet addiert und ein Grenzwert wird festgelegt.
Kriterien (5):

1. Auswirkungen der Raumordnung im Hinblick auf die
Bevolkerungsentwicklung

2. Auswirkungen der Raumordnung im Hinblick auf die
Flachendnderung von bebauten/versiegelten Gebieten —
Anderung des Prozentanteils von Gebieten, bei denen
eine Zunahme/Abnahme des Hochwassersrisikos
nachgewiesen wurde

3. Auswirkungen des Klimawandels — Projizierte
Anderungen von hohen Abfliissen Q90 in den Jahren
2021-2050 (fiir zwei Szenarien — RCP 4,5 und RCP 8,5)

4. Auswirkungen des Klimawandels — Projizierte
Anderungen der mittleren Lufttemperatur in den Jahren
2021-2050 (fiir zwei Szenarien — RCP 4,5 und RCP 8,5)

Beriicksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels, in dem
die bisher aufgetretenen Folgen zugrunde gelegt wurden
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https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSN076

Grundlagen /
Informationen

Tschechische Republik

Republik Polen

Bundesrepublik Deutschland

5. Auswirkungen des Klimawandels — Projizierte

Anderungen der voraussichtlichen Anzahl von Tagen pro

Jahr mit Tagesniederschldgen > 20 mm in den Jahren
2021-2050 (fiir zwei Szenarien — RCP 4,5 und RCP 8,5)

Datenquellen fiir die Kriterien 3-5:

1. Ergebnisse des polnisch-norwegischen Projektes
CHASE-PL (Z. W. Kundzewicz, @. Hov, T. Okruszko
(Red.) ,,Klimawandel und seine Auswirkungen auf
ausgewdhlte Sektoren in Polen®)

2. Ergebnisse des Projekts Klimada.2 (Institut fiir
Umweltschutz - Nationales Forschungsinstitut
,,Wissensbasis iiber den Klimawandel und die
Anpassung an seine Auswirkungen sowie tiber Kanile
zur Wissensverbreitung im Hinblick auf die Erh6hung
der Widerstandsfahigkeit von Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft gegeniiber dem Klimawandel sowie die
Bekédmpfung und Minimierung der Auswirkungen
aullergewohnlicher Gefahren®)

Gesetze und Regelungen
in Verbindung mit
Hochwasser

Gesetz: Wassergesetz (Gesetz
iiber Gewisser und Anderung
einiger Gesetze) Nr. 254/ 2001
Gesetzbuch mit spéteren
Anderungen) (¢. 254/ 2001 Sb.
v aktudlnim znéni)

Gesetz: Wasserrecht (Dz. U. (Ges.-Bl.) von 2023 Pos. 1478,

1688,
1890, 1963, 2029)

Wasserhaushaltsgesetz und Wassergesetze der Bundeslédnder
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3.2 Tschechische Republik

Die Aktualisierung der vorldaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos in der Tschechischen Republik
wurde gemdB den Anforderungen des Artikels 4 der HWRM-RL fiir das gesamte Staatsgebiet gemaf3
der zertifizierten Methodik fiir die vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos in der Tschechischen
Republik vorgenommen (Umweltministerium, 2018). Es wurden dieselben Verfahren wie in den
vorangegangenen Planungszyklen verwendet. Die Grundlagen dazu bildeten die in der Tschechischen
Republik verfiigbaren Informationen und Standarddatenbasen, die in Tabelle 2 zusammengefasst sind.
Auf Grund der hydrologischen und geomorphologischen Merkmale der Gebiete in den oberen Teilen
der internationalen Einzugsgebiete der Elbe, der Donau und der Oder wird die Bevolkerung der
Tschechischen Republik vor allem von Flusshochwassern und Hochwassern nach Sturzregen
heimgesucht. Weitere Typen und Ursachen der Hochwasser wie z.B. Schneeschmelze und Eisstau,
Erdrutsch und Schlammrutsch stellen zeitlich und ortlich eher eine Ausnahme dar, oder sie begleiten
signifikante Flusshochwasser. Die tschechischen Verfahren berticksichtigen daher primér die Risiken
der Flusshochwasser und weisen darauf aufbauend auch die Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko
aus.

Fir die Aktualisierung der Ausweisung von Gebieten mit potenziellen signifikanten
Hochwasserrisiken entsprechend Artikel 5 der HWRM-RL wurde, dhnlich wie in vorangegangenen
Planungszyklen, die quantitative Darstellung der Aspekte der vorlaufigen Hochwasserrisikobewertung
in Anspruch genommen. Sie basiert auf der Kombination der Wahrscheinlichkeit eines unerwiinschten
Ereignisses (Hochwasser, Gefiahrdungsszenario) und seiner nachteiligen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten. Als
Signifikanzkriterium wurde ein kombiniertes Kriterium fiir zwei Aspekte gewdhlt: 25 und mehr
Einwohner, die von der Hochwassergefahr, nach allen vorhandenen Gefahrenszenarien (HQ5, HQ20,
HQ100, im Jahre 2017 und 2023 auch HQ500), im Durchschnitt pro Jahr in der Gemeinde betroffen
werden, oder 115 und mehr Millionen tschechische Kronen des Wertes von Eigentum, das von der
Hochwassergefahr, nach allen vorhandenen Gefahrenszenarien (HQ5, HQ20, HQ100, im Jahre 2017
auch HQ500), im Durchschnitt pro Jahr in der Gemeinde betroffen wird. Bei der finalen Ausweisung
der Gebiete wurden potenziell betroffene Verunreinigungsquellen und nationale Kulturdenkmaéler
beriicksichtigt. Die endgiiltige Auswahl der Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko wurde von

den Flussverwaltern getroffen.

13



3.3  Republik Polen

In der Republik Polen wird die Aktualisierung der vorldufigen Hochwasserrisikobewertung gemal
Artikel 4 in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 1 der HWRM-RL vorbereitet, entsprechend den
Vorgaben, die der 2023 aktualisierten Methodik fiir die vorlaufige Hochwasserrisikobewertung zu
entnehmen sind. Sie wird die Inhalte berticksichtigen, die in Tabelle 2 dargestellt sind:

Die Ausweisung von Gebieten mit signifikantem Hochwasserrisiko nach Artikel 5 HWRM-RL
erfolgt in zwei Stufen:

In der ersten Stufe werden die potenziell hochwassergefiahrdeten Gebiete ermittelt. Sie umfassen

e Gebiete signifikanter historischer Hochwasser und

e Gebiete, in denen das Auftreten von Hochwasser als wahrscheinlich gilt (abgeleitet aus
Hochwassergefahrenkarten (Q1%) und ermittelt auf der Grundlage geomorphologischer

Analysen).

Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem vorangegangenen Planungszyklus stellt die Bestimmung
der Signifikanzschwellen fiir Hochwasser dar. In den vorangegangenen Zyklen wurden alle ermittelten
Gebiete beriicksichtigt, in denen Hochwasserereignisse auftraten. Im dritten Zyklus werden
Hochwasser berticksichtigt, die als signifikant identifiziert wurden, d. h. bei denen die Zahl der
betroffenen Einwohner > 100 oder die Zahl der iiberfluteten Wohngebédude > 10 betrdgt. Zudem werden
Hochwasser beriicksichtigt, die durch Expertenschitzung — je nach Verfiigbarkeit von Daten —
aufgezeigt wurden.
In der zweiten Stufe wird fiir die potenziell hochwassergefahrdeten Gebiete eine
Hochwasserrisikobewertung durchgefiihrt, die den aktuellen Stand des Hochwasserrisikos sowie die
zu erwartenden Verdanderungen des Hochwasserrisikos umfasst.
Zur Bewertung des aktuellen Stands des Hochwasserrisikos werden die folgenden Kriterien verwendet:

1. Auswirkungen von Hochwasser auf das Leben und die Gesundheit der Menschen,

2. Auswirkungen von Hochwasser auf die wirtschaftlichen Tatigkeiten einschlieBlich der

Infrastruktur,

3. Auswirkungen von Hochwasser auf das Kulturerbe,

4. Auswirkungen von Hochwasser auf die Umwelt.
Zur Beriicksichtigung von Prognosen langfristiger Entwicklungen bei der Bewertung werden Kriterien
zu den Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten von Hochwasser sowie zu den
Auswirkungen der Flachennutzungsplanung — im Hinblick auf die Verdnderung der bebauten oder

versiegelten Flachen und im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung — herangezogen.
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3.4  Bundesrepublik Deutschland

Fiir die deutschen Teilgebiete der internationalen Flussgebietseinheit Oder wurden die aus Mérz 2017
stammenden Empfehlungen der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser zur ,,Uberpriifung der
vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos und der Risikogebiete nach EU-HWRM-RL* bis
September 2023 aktualisiert. Ziel des Dokumentes ist es aufzuzeigen, nach welchen Kriterien das
,signifikante Hochwasserrisiko” festgestellt werden kann. Das Hochwasserrisiko ist eine
Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts des Hochwasserereignisses mit den moglichen
nachteiligen Folgen fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und
wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte. Die Signifikanz wird grundsétzlich fiir
Gebiete (insbesondere Siedlungsgebiete) angenommen, in denen infolge von Uberschwemmungen
ein hohen Schadenspotenzial besteht.

Eine wesentliche Neuerung der tlberarbeiteten Empfehlungen ist, dass zur Bewertung des
Hochwasserrisikos fiir wirtschaftliche Titigkeiten und erhebliche Sachwerte nun eine neue,
bundesweit einheitliche Methodik vorgegeben ist.

e Im ersten Schritt wird auf der Grundlage verfligbarer oder leicht abzuleitender
Informationen ermittelt, in welchen Gebieten ein signifikantes Hochwasserrisiko fiir
wahrscheinlich gehalten wird. Gewésser innerhalb der betreffenden Gebiete werden als
Risikogewdsser bezeichnet.

e Im zweiten Schritt werden fiir die Risikogewdsser die Gebiete bestimmt, in denen ein
potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder fiir wahrscheinlich gehalten
werden kann. Dabei werden unter anderem (potenzielle) nachteilige Folgen
vergangener und zukiinftiger Hochwasser bewertet. Die Uberpriifung der vorliufigen
Bewertung des Hochwasserrisikos und der Risikogebiete erfolgt fiir die gesamte
Landesfliche und orientiert sich am Gewdssernetz nach Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL). Im Ergebnis der Uberpriifung und Aktualisierung kénnen neue, verinderte,
unverinderte und entfallene Risikogebiete vorliegen.

Die bundesweit einheitliche Methodik empfiehlt — als wesentliche Neuerung - die Ermittlung des
Schadenspotenzials auf Basis des BEAM-Datensatzes (Basic European Asset Map), der europaweit
verfiig- und vergleichbare Daten der Vermdgen pro Flacheneinheit enthélt.

Basierend auf diesen neuen LAWA-Empfehlungen hat die Bundesanstalt fiir Gewésserkunde eine GIS-
Anwendung fiir die Durchfithrung der Schadenspotentialanalyse entwickelt. Die in Tabelle 1
dargestellte Kriterien (die dem aktualisierten LAWA entsprechen) fithrten weder in Brandenburg noch

in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen zu einer Neuausweisung von Risikogewassern.
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B MECO

N g Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
o Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung
Mezinarodni komise pro ochranu Odry pred znecisténim

4.  Ausblick und weiteres Vorgehen zum Ablauf bei der Umsetzung der
HWRM-RL

Die HWRM-RL definiert einen zeitlichen Rahmen fiir die weiteren Schritte der Aktualisierung.
e bis zum 22. Dezember 2025: Aktualisierung und Verdffentlichung der
Hochwassergefahren- und —risikokarten
e bis zum 22. Dezember 2027: Aktualisierung und Veroffentlichung von
Hochwasserrisikomanagementpldnen (auf Grundlage der o.g. Karten), die auf
Ebene der Flussgebietseinheit oder der Bewirtschaftungseinheit koordiniert

werden.

Die Erstellung der Pliane beinhaltet sowohl die MaBnahmen zur Koordinierung der Umsetzung der

HWRM-RL und der WRRL als auch die Koordinierung bei der Information der Bevdlkerung und der

Beteiligung der Offentlichkeit im Falle der Hochwasserrisikomanagementpliine.

Die Arbeitsergebnisse (Bewertungen, Karten und Pldne) sollen innerhalb von drei Monaten nach den

oben angegebenen Fristen an die Europiische Kommission tibermittelt werden.
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5. Verzeichnis der Kartenanlagen

Karte AF1: Uberblickskarte

Karte AF2: Zustindige Behorden fiir das Hochwasserrisikomanagement

Karte AF3: Landbedeckung und Landnutzung

Karte AF4: Signifikante historische Hochwasser sowie Orte, an denen signifikante

nachteilige Folgen zukiinftiger dhnlicher Ereignisse erwartet werden konnten
(mit Datenstand vom 31.08.2024 ohne Beriicksichtigung des Hochwassers
vom September 2024)

Karte AF5: Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (mit Datenstand
vom 31.08.2024)
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