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Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady z 23. fijna
2000 ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (Ramcova smérnice o vodni politice)

Prevence a opatfeni proti nebezpeci zplisobenému srazkami
a povodnémi (ném. Vorkehrungen und MalRnahmen wegen
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Organizace OSN (Organizace spojenych narodud) pro vychovu,
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Nafizeni o zafizenich pro nakladani s latkami ohrozujicimi jakost
vody a o specializovanych zavodech (ném. Verordnung uber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen und tUber
Fachbetriebe)

Vyznamna povodrnova rizika

Vyzkumny Ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, vefejna
vyzkumna instituce (VUV TGM, v.v.i.)

Zakladni baze geografickych dat

Zakladni uzemni jednotka






1. UVOD

26. listopadu 2007 vstoupila v platnost Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik,
dale jen Povodriova smérnice.

Povodfiova smérnice vyZaduje proces dlouhodobého planovani. Clenské staty jsou
povinny zpracovat:

— predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik — PVPR (do 22. prosince 2011) — ve
kterém jsou vymezeny oblasti, ve kterych existuji vyznamna povodnova rizika,
nebo je vyskyt vyznamnych povodrovych rizik pravdépodobny,

— mapy povodnového nebezpeci (do 22. prosince 2013) — pro vybrané oblasti
s povodriovymi riziky jsou znazornény zaplavené plochy v pfipadé povodni
s nizkou, stfedné vysokou a vysokou pravdépodobnosti vyskytu,

— mapy povodnovych rizik (do 22. prosince 2013) — pro oblasti s povodriovymi riziky
jsou znazornény potencialni povodniove skody,

— plany pro zvladani povodriovych rizik (do 22. prosince 2015) — komplexni
dokumenty, které se vyhotovuji na zakladé map povodriového nebezpedi
a map povodrovych rizik a které obsahuji popis cild zvladani povodriovych rizik
a katalog opatreni pro dosazeni cili zvladani povodriovych rizik se zohlednénim
jejich priorit.

Vysledky praci (vyhodnoceni, mapy a plany) je nutno béhem tfi mésicd od vyse
uvedenych dat predat Evropské komisi. Po roce 2015 bude pfezkoumano a v pfipadé
potfeby aktualizovano prfedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik do 22. prosince
2018, mapy povodnioveho nebezpeci a mapy povodrovych rizik do 22. prosince 2019,
plany pro zvladani povodriovych rizik do 22. prosince 2021 a nasledné kazdy Sesty
rok.

V €lanku 9 Povodrnioveé smérnice je pozadovana koordinace této smérnice a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady z 23. fijna 2000 ustavujici ramec pro c¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ramcova smérnice o vodni politice, dale jen
Smeérnice 2000/60/ES). Obé smérnice sice sleduji vlastni cile, jsou vSak obé zamé&reny
na ochranu ,zivotniho prostfedi” (viz také obr. 1) a pusobi pfevazné v identickych
oblastech (oblastech povodi). Zavadéni obou smérnic je proto tfeba koordinovat
zejména s ohledem na zvysSeni efektivnosti, vyménu informaci a dosazeni synergii
a vzajemnych vyhod pfi naplnovani environmentalnich cild stanovenych v ¢lanku 4
Smeérnice 2000/60/ES.
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Obr. 1. Aspekty vzajemného pusobeni Povodrnové smérnice a Ramcoveé

smérnice o vodni politice a jejich prfekryvajici se pole pusobnosti
(Zdroj: European Commission 2014)

1.1. Cil planu pro zvladani povodnovych rizik

Zakladnim cilem Povodriové smérnice je omezeni povodriovych rizik a snizeni
nasledkd povodni v €lenskych statech Evropské unie. K tomu nalezi podle ¢lanku 1
Povodriové smérnice stanoveni ,ramce pro vyhodnocovani a zvladani povodriovych
rizik s cilem snizit nepfiznivé ucinky na lidské zdravi, zZivotni prostfedi, kulturni dédictvi
a hospodarskou ¢innost, které souviseji s povodnémi ve Spolecenstvi.”

Povodné jsou pfirodnim jevem, kterému nelze zabranit. Urcité Cinnosti Clovéka (napf.
rozSifovani osidlenych a hospodarsky vyuzivanych ploch v zaplavovych uzemich
a snizovani pfirozené schopnosti pudy zadrzovat vodu v dusledku vyuzivani uzemi)
a zména klimatu vSak pfispivaji ke zvySovani pravdépodobnosti vyskytu povodni
a jejich nepfiznivych uUcCinkd. Neni tudiz mozné se zcela vyhnout ohrozeni lidi
a hospodarstvi, a proto je v ramci strategického pfFistupu k ochrané& pred povodnémi
nutné maximalné omezit povodrova rizika a naudit se Zit s povodnémi. Financ¢ni
ztraty zpUGsobené katastrofalnimi povodnémi v Evropé mohou dosahnout vysokych
hodnot a maji také Casto za nasledek negativni dopady na lidské zdravi a Zivoty.
Potencial skod se bude vzhledem k vyuzivani uzemi, na nichz existuje nebezpedi
zaplaveni, pravdépodobné stale zvySovat. Povodnim nelze zabranit, ale diky pfijimani
prislusnych opatfeni je v moci ¢lovéka omezit jejich nepfiznivé uc€inky na lidské zdravi,
zivotni prostfedi, kulturni dédictvi a hospodarskou €innost ve SpoleCenstvi.

V pfeshrani¢nich povodich je spoluprace statt v oblasti realizace opatfeni pro zvladani
povodnovych rizik nezbytna. Povodriova smérnice sleduje interdisciplinarni pristup
a vyzaduje mezistatni koordinaci v pfeshraniénich oblastech povodi.

V mezinarodni oblasti povodi Odry (dale jen MOPO) plati zasada solidarity:

»--- S ohledem na uvedenou zasadu by mély byt c¢lenské staty povzbuzovany
k tomu, aby usilovaly o spravedlivé sdileni odpovédnosti pfi spoleéném rozhodovani
o v8eobecné prospésnych opatrenich.” (zddvodnéni v bodé 15 Povodriové smérnice).
Konkrétné smeérnice v ¢lanku 7 odstavci 4 pozaduje: ,V zajmu solidarity nesméji plany



pro zvladani povodrnovych rizik zavedené v jednom Clenském staté zahrnovat opatreni,
ktera svym rozsahem a dopadem vyznamné zvySuji povodriova rizika po proudu nebo
proti proudu vodnich toku v jinych zemich, nachazejicich se ve stejném povodi nebo
diléim povodi, pokud tato opatfeni nebyla koordinovana a doty¢né cClenskeé staty se
nedohodly na feSeni v souladu s €lankem 8.“ Pravé zasada solidarity a jeji dodrzovani
staty lezicimi proti proudu a po proudu hraje v MOPO velkou roli a je také pevné
zakotvena v tomto planu jako zasada, ktera je v praxi realizovana.

Mezinarodni komise pro ochranu Odry pfed znecisténim, ktera byla ustavena dohodou
mezi Ceskou republikou, Polskem a N&meckem, se zabyva mezi jinymi zavadénim
ustanoveni Povodriové smérnice a tvofi pfitom koordina¢ni platformou pro feseni
preshrani¢nich aspektd. Tyto prace jsou v gesci pracovni skupiny G2 ,Povoden,
jejimz ukolem je jak koordinace konkrétnich kroku, tak zajisténi vymény informaci,
napr. o studiich vyhodnoceni povodriového nebezpedi a povodnovych rizik.

V mezinarodnim Planu pro zvladani povodnovych rizik (PZPR) v MOPO jsou
souhrnné uvedena predev&im ta opatfeni v Polské republice, Ceské republice
a Spolkové republice Némecko, jejichz vyznam je nadnarodni. Tento plan svédci
o zajisténi koordinace mezi staty v MOPO, jak je to pozadovano podle ¢lanku 8 odst.
2 Povodnové smérnice. Pfedstavuje navic pokracovani ,Akéniho programu ochrany
prfed povodnémi v povodi Odry“ (MKOOpZ, 2004), pficemz pfejima jeho cile a opatfeni
a integruje je do celkové strategie zvladani povodnovych rizik.

1.2. Uzemni rozsah platnosti planu pro zvladani
povodnovych rizik

1.2.1. Hydrologické vymezeni

Reka Odra prameni ve vySce 632 m n. m. v Oderskych vrsich v jihovychodni &as-
ti Nizkého Jeseniku. Hlavni tok je dlouhy 855 km a je Sestym nejvétSim pritokem
Baltského more. Jeji dlouhodoby primérny ro¢ni odtok na posledni vodomérné stanici
s mé&Fenim pratok( pred Gstim do Sté&tinské zatoky &ini 16,5 miliard m® (Qa = 523 m2.
s za obdobi 1921-2013 bez roku 1945, Hohensaaten-Finow)".

Vzhledem k podélnému sklonu koryta a k hydrologickému rezimu je Odra povazova-
na za horsko-nizinou feku. Na prvnich 54 km svého toku ma raz typické horské rfeky
s prumérnym sklonem 7,2%.. Na polské strané je jiz sklon podstatné mensi a ¢ini cca
0,33%0. Od mésta Kozle smérem k usti Warty se sklony pohybuji v rozmezi od 0,28
do 0,19%o0. Kilometraz Odry zacina v ficnim kilometru 92,4, coz odpovida usti feky
Opavy (Migon, 2010). Od Kedzierzyna-Kozle po Brzeg Dolny je koryto Odry v délce
186 km regulovano pomoci 24 vodnich stuprid. Pod Brzegem Dolnym se Odra opét
stava volné tekouci fekou.

NejvyznamnéjsSimi levostrannymi pritoky Odry jsou Opava, Kladska Nisa, Otawa, Bys-
trzyca, Kaczawa, Bobr a Luzicka Nisa. Z pravé strany do Odry pfitékaji Ostravice,
Olse, Ktodnica, Mala Péna, Stobrawa, Widawa, Barycz a Warta.

1 LUGV Brandenburg, 2014
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NejvétsSim pravostrannym pfitokem je Warta, ustici do Odry v fiénim kilometru
617,5, ktera se svym dlouhodobym priamérnym prdtokem 224 m?3.s?' (vodomérna
stanice Gorzow Wielkopolski, obdobi 1951-2000) pfivadi do Odry kolem 40% jejiho
dlouhodobého primérného prutoku. Povodi Warty o rozloze vice nez 54 000 km?
predstavuje pfibliZzné polovinu z celkového povodi Odry a dodava mu pro toto uzemi
typickou asymetrii, charakterizovanou velkou pravostrannou a malou levostrannou
casti.

Nejdulezitéjsi udaje o MOPO se nachazeji v nasledujici tabulce.

Tabulka 1. VSeobecna charakteristika mezinarodni oblasti povodi Odry

Rozloha povodi 124 115 km?
Podil Polské republiky 86%

Podil Ceské republiky 6%

Podil Spolkové republiky Némecko 8%

Délka feky Odry 855 km

levostranné: Opava, Kladska Nisa, Otawa, Bystrzyca,
Kaczawa, Bobr, Luzicka Nisa

Nejvyznamnéjsi pritoky

Pocet obyvatel

Hustota zalidnéni

pravostranné: Ostravice, OlSe, Ktodnica, Mala Péna,
Stobrawa, Widawa, Barycz, Warta

16,34 mil.

139,2 obyvatel/km?

Podil Polské republiky 14,1 mil.
Podil Ceské republiky 1,56 mil.
Podil Spolkové republiky Némecko 0,68 mil.
Prdmérné roc¢ni srazky 600 mm

Lodz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Ostrava,
Czestochowa, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda Slgska,
Zielona Gora, Rybnik, Gorzéw Wielkopolski,
Watbrzych, Opole, Liberec, Kalisz

Velka mésta (>100 000 obyvatel)

Hornoslezska prumyslova oblast (hutnictvi, hornictvi,
energetika), Stétinska pramyslova oblast (chemicky
a strojirensky pramysl, energetika), TuroSovska
panev (energetika), Vratislavska primyslova oblast
(strojirensky prumysl), Ostravsko-karvinska uhelna
panev (tézky pramysl)

Vyznamné pramyslové oblasti

Vsechny c&iselné udaje byly vypocéteny na zakladé datovych fondd MKOOpZ, stav: listopad 2015.

1.2.2. Administrativni vymezeni

MOPO zaujima celkovou plochu 124 115 km?, z toho 5 118 km? tvofi pobrezni
a brakické vody Stétinské zatoky vdéetn& povodi Stétinské zatoky, vychodni &asti
ostrova Uznojem (Usedom) a zapadni ¢asti ostrova Wolin (Volyn); z této plochy se
3 913 km? nachazi na némecké strané (Mala zatoka a povodi Uecker, Randow, Zarow)



a 1 205 km? na polské strané (Velka zatoka a povodi Gowienice a Sviny). Nejvétsi
¢ast mezinarodni oblasti povodi Odry — 107 170 km?, tj. 86%, se rozprostira na uzemi
Polska. Na Ceskou republiku pfipada 7 240 km?2, tj. 6%, a na tzemi N&mecka 9 705
km?, tj. 8%.

MOPO byla rozdélena do Sesti tzv. zpracovatelskych oblasti (Horni, Stfedni a Dolni
Odra, LuZickd Nisa, Warta a Stétinska zatoka). Zpracovatelské oblasti mohou
obsahovat jedno povodi nebo vice dil¢ich povodi.

Geograficka rozloha mezinarodni oblasti povodi Odry v€etné pobfeznich vod a vy-
mezeni zpracovatelskych oblasti je uvedena v nasledujici tabulce 2 a znazornéna na
mapé AF1.

Tabulka 2. Rozdéleni mezinarodni oblasti povodi Odry na zpracovatelské oblasti

Nazev Rozloha
zpracovatelské Uzemni vymezeni zpracovatelské
oblasti oblasti [km?]
Horni Odra Od pramene po usti Kladské Nisy véetné jejiho povodi 17 991
Stfedni Odra Od usti Kladské Nisy po usti Warty 31225
Dolni Odra Od usti Warty po usti do Oderské zatoky 10 913

(Roztoka Odrzanska)

Brakické a pobrezni vogy Stétinské zatoky (Mala a Velka
zatoka) véetné povodi Stétinské zatoky (povodi Gowienice

Stétinska zatoka a Sviny a povodi: Uecker, Randow, Zarow) a vychodni 5118
¢asti ostrova Uznojem (Usedom) a zapadni ¢asti ostrova
Volyri
Luzicka Nisa Diléi povodi Luzické Nisy 4 388
Warta Diléi povodi Warty 54 480
MOPO 124 115

Zdroj dat: VSechny ¢iselné udaje byly vypocteny na zakladé datovych fondi MKOOpZ,
stav: listopad 2015.

1.3. Prislusné organy

Za informovani Komise o ur€eni pfislusnych organt (¢lanek 3 Povodriové smérnice)
odpovidaji ¢lenské staty.

Pro potfeby zavadéni Ramcové smérnice o vodni politice urcily v roce 2004 &lenské
staty MKOOpZ pfislusné organy pro mezinarodni oblast povodi Odry a zvefejnily
vSechny potfebné kontakty. Jedna se o stejné pfislusné organy jako pro zavadéni
Ramcové smérnice o vodni politice.

Tato kapitola uvadi zakladni informace o pfislusnych organech. UpIné udaje véetné
pravniho statutu, pusobnosti a informaci o spolupraci v MOPO jsou uvedeny v navrhu
aktualizace Planu MOPO2. Mapa AF2 znazorfiuje hranice uzemni puUsobnosti
jednotlivych pfrislusnych organd.

2 Aktualizovany Plan mezinarodni oblasti povodi Odry, Wroclaw, 2015
(http://mkoo.pl/index.php?mid=20&lang=CZ)
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1.3.1. Prislusné organy v Polské republice

Tabulka 3. Seznam pfisluSsnych organt v Polské republice odpovédnych

za zavadéni Povodriové smérnice

Nazev

Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Poznaniu

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gliwicach

Dodatec¢né informace

Adresa
(internetova stranka)

ul. Grzybowska 80/82

PL - 00-844 Warszawa SIS Go D]

ul. Norwida 34

PL - 50-950 Wroctaw www.wroclaw.rzgw.gov.pl/pl

ul. Szewska 1

PL - 61-760 Poznan WWW.poznan.rzgw.gov.pl

ul. Tama Pomorzanska 13A

PL - 70-030 Szczecin www.rzgw.szczecin.pl

ul. Sienkiewicza 2

PL - 44-100 Gliwice www.gliwice.rzgw.gov.pl

1.3.2. Prislusné organy v Ceské republice

Tabulka 4. Seznam pfislusnych organt v Ceské republice odpov&dnych

za zavadéni Povodnové smérnice

Nazev

Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (MZP)

Ministerstvo zemédélstvi
(MZe)

Dodate¢né informace

Adresa
(internetova stranka)

VrSovicka 1442/65

CZ - 100 10 Praha 10 e

TéSnov 65/17

CZ - 110 00 Praha 1 www.mze.cz



1.3.3. Prislusné organy ve Spolkové republice Némecko

Tabulka 5. Seznam pfisluSsnych organt ve Spolkové republice Némecko
odpovédnych za zavadéni Povodriové smérnice

Dodatec¢né informace

Naze Adresa

zev (internetova stranka)
Ministerium fir Landliche Entwicklung, Henning-von-Tresckow-
Umwelt und Landwirtschaft des Landes Str. 2-13 www.mlul.brandenburg.de
Brandenburg D - 14467 Potsdam

Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz
Mecklenburg-Vorpommern

Paulshoher Weg 1

D - 19061 Schwerin www.mze.cz

Séachsisches Staatsministerium Archivstr. 1

fiir Umwelt und Landwirtschaft D - 01097 Dresden SR L ENEC LD

Zavadéni Povodriové smérnice je po federalni reformé& v Némecku, ktera probéhla
v roce 2006, i nadale vyznamnou soucasti vodohospodarskych ukold v némeckych
spolkovych zemich. PrisluSné organy, uvedené v tabulce 5, jsou v ramci své mistni
pUsobnosti zodpovédné za koordinaci a kontrolu ukolt v ramci zavadéni Povodriové
smérnice a odpovidaji za zavadéni Povodnové smeérnice na urovni jednotlivych
spolkovych zemi.

1.3.4. Koordina¢éni aloha MKOOpZ

Povodriova smé&rnice poZaduje v &lanku 8 odst. 1: ,Clenské staty zajisti, aby byl pro
oblasti povodi nebo spravni jednotky uvedené v ¢lanku 3 odst. 2 pism. b), které lezi
vylu€né na jejich uzemi, vypracovan jediny plan pro zvladani povodriovych rizik nebo
soubor plant pro zvladani povodriovych rizik koordinovanych na urovni oblasti povodi.*
Dale je v €lanku 8 odst. 2 stanoveno: ,Pokud mezinarodni oblast povodi nebo spravni
jednotka uvedena v ¢lanku 3 odst. 2 pism. b) lezi vyluéné na uzemi Spolecenstvi,
zajisti ¢lenské staty koordinaci s cilem vypracovani jediného mezinarodniho planu
pro zvladani povodnovych rizik nebo souboru plant pro zvladani povodrovych rizik
koordinovanych na urovni mezinarodni oblasti povodi. ..."

MKOOpZ tento ukol plni. Jiz na 11. plenarnim zasedani MKOOpZ, které se konalo
ve dnech 3. az 4. prosince 2008, schvalila Komise, ze pracovni skupina G2 ,Povoden”
bude koordinovat zavadéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES
ze dne 23. Fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodrovych rizik (Povodrova
smérnice) na uzemi MOPO. Ulozila také, aby pracovni skupina G2 ,Povoden*
zpracovala ,Koncepci zavadéni Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodriovych rizik v mezinarodni oblasti povodi Odry”, ve které uvede budouci
koordinac¢ni ukoly MKOOpZ, vyplyvajici ze zavadéni této smérnice. Koncepce, kterou

zpracovala pracovni skupina G2 ,Povoden“ podle vzoru jinych Ffi€nich komisi, ma

M

PLAN PRO
ZVLADANI
POVODNOVYCH
RIZIK

17




(]

PLAN PRO
ZVLADANI
POVODNOVYCH
RIZIK

18

slouzit ke strukturalizaci dal$i spoluprace pfi zavadéni Povodriové smérnice v MOPO
a ukazat potrebu dalSiho spole¢ného postupu a rozhodovani na mezistatni drovni.
Koncepce je pribézné aktualizovana podle stavu realizace praci.

V souvislosti s pfevzetim koordinac¢ni role pracovni skupinou G2 ,Povodenr® pfi
zavadéni Povodriové smérnice v povodi Odry byl upraven jeji mandat. Ukoly pracovni

X e

skupiny G2 ,Povoden” jsou mimo jiné:

—  zajisténi vymény relevantnich informaci za ucelem pfedbé&zného vyhodnocovani
povodnovych rizik mezi Elenskymi staty,

— koordinace vymezeni oblasti s potencialné vyznamnymi povodriovymi riziky,

— zajisténi vymény informaci pfi zpracovani map povodriového nebezpedi a map
povodrovych rizik,

— koordinace pfipravy jediného mezinarodniho planu pro zvladani povodrovych
rizik nebo souboru plant pro zvladani povodriovych rizik koordinovanych mezi
Clenskymi staty,

— koordinace zavadéni Povodriové smérnice se zavadénim Ramcové smérnice
o vodni politice.

Na 15. poradé vedoucich delegaci, ktera se konala ve Vratislavi ve dnech 21. az
22. ¢ervna 2010, bylo dohodnuto, Ze bude v ramci pracovni skupiny G2 ,Povodern*“
zfizena skupina expertu, ktera bude podporovat pracovni skupinu pfi realizaci ukolQ
tak, aby bylo zajisténo plnéni poZzadavkl Povodrové smérnice. Skupina expertd
se zabyvala predevSim koordinaci spolecné metodiky zpracovani predbézného
vyhodnoceni povodnovych rizik, predavanim dat pro hydraulické modelovani,
zpracovanim zpravy o predbézném vyhodnoceni povodriovych rizik podle Povodrioveé
smérnice pro MOPO véetné map, vyménou informaci o priabéhu povodni v roce 2010
v jednotlivych zemich, dohodnutim pfipravy hydraulickych dat pro zpracovani map
povodnového nebezpeci a map povodnovych rizik.

1.4. Proces planovani v oblasti zvladani povodnovych
rizik v povodi Odry

V souladu s pozadavky Povodnové smérnice bylo predbézné vyhodnoceni
povodnovych rizik (PVPR) zpracovano do 22. prosince 2011. Cilem pfedbézného
vyhodnoceni povodriovych rizik bylo vymezeni oblasti, ve kterych existuji potencialné
vyznamna povodnova rizika nebo kde je vyskyt t&chto rizik pravdépodobny.

Pro oblasti s vyznamnym povodriovym nebezpelim, vymezené v predbézném
vyhodnoceni povodnovych rizik, byly poté do 22. prosince 2013 vyhotoveny podrobné
mapy povodriového nebezpeli a mapy povodriovych rizik.

V ramci téchto praci probéhl sbér podrobnych odbornych dat pro uzemi daného
statu, bylo provedeno hydraulické modelovani a byly vykonany odborné prostorové
analyzy. Mapy povodnového nebezpecdi v zemich lezicich v MOPO byly zpracovany
pro urcité pravdépodobnosti vyskytu povodné, pro které byly znazornény rozsah
povodné, hloubka vody nebo pfip. vyska vodni hladiny, pfip. rychlost proudu a smér
pratoku. Pro tyto pravdépodobnosti a se zohlednénim prvkl zobrazenych na mapach
povodnovéeho nebezpeli byly zpracovany mapy povodrovych rizik, znazoriujici



rizikova uzemi, pfip. potencialni povodriové ztraty (napf. informace o orientacnim
poctu potencialné zasazenych obyvatel, druhu hospodarské Cinnosti a vyznamnych
zarizenich v ohrozené oblasti).

Dokumentem spojujicim shora uvedené prace (predbézné vyhodnoceni povodriovych
rizik v MOPO a mapy povodrnového nebezpecli a mapy povodnovych rizik) je tento
Plan pro zvladani povodniovych rizik v mezinarodni oblasti povodi Odry (PZPR
v MOPO). Tento plan, zkoordinovany na urovni oblasti povodi, zahrnuje vSechny
aspekty zvladani povodnovych rizik, zejména opatifeni zamérena na prevenci, ochranu
a spravnou pfipravu, véetné predpovidani povodni a systému v€asného varovani, se
zohlednénim specifického charakteru oblasti povodi. Podle Povodrnové smérnice byly
pro oblasti, ve kterych se vyskytuji nebo se mohou vyskytnout vyznamna povodriova
rizika, stanoveny pfislusné cile pro zvladani povodnovych rizik, s dirazem na zmirnéni
moznych nepfiznivych uc€inkd povodni pfi vyuziti netechnickych prostfedkd ochrany
pred povodnémi tam, kde je to mozné. Plan uvadi opatfeni, ktera slouzi k dosazeni
stanovenych ciltl pro zvladani povodnovych rizik.

Podle Povodriové smérnice budou pfezkoumany a v pripadé potrfeby aktualizovany:
predbéZzné vyhodnoceni povodnovych rizik do roku 2018, mapy povodrového
nebezpeci a mapy povodnovych rizik do roku 2019 a plany pro zvladani povodriovych
rizik do roku 2021 a nasledné kazdych Sest let, coZ znamena, ze po kazdém planovacim
cyklu v nich bude mozné provést Upravy.
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2. PODKLADY PRO VYPRACOVANI PLANU
PRO ZVLADANI POVODNOVYCH RIZIK

2.1. Vysledek predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik

2.1.1. Popis reSeného uzemi

2.1.1.1. Klimatické poméry

V prevazné casti povodi Odry dominuje subkontinentalni klima. Ro¢€ni srazky jsou
prostorové a ¢asoveé rizné rozlozeny. Primérny ro€ni uhrn srazek ¢€ini (kromé vyssich
horskych regiontl) 600 mm. Na hfebenech Krkonossko-jesenické subprovincie
(Sudetské subprovincie) vS8ak mUze dosahovat pfes 1 500 mm a v poznanském
regionu méné nez 400 mm. Pozoruje se vyrazna prevaha srazek v teplém ro¢nim
obdobi, coz muze vést k letnim povodnim, typickym pro feku Odru.

Prdmérna teplota vzduchu v €ervenci je 18,5 °C a v lednu 1,5 °C. Povodi charakterizuji
mrazivé zimy, béhem nichz je Odra pfiblizné mésic pokryta ledovou vrstvou. Snih
pokryva uzemi od 40 do 60 dni v roce a vegetacni obdobi trva cca 220 dni (Tockner
et al., 2008).

2.1.1.2. Hydrologické pomeéry

Odra je jednou z nejvétsich fek umofri Baltského more a druhou nejvétsi fekou v Polsku.
Povodi se déli na dvé ruzné c¢asti. Levostranné pritoky pramenici v Krkonossko-
jesenické subprovincii jsou del$i a plochy povodi i sklony tokG maji vétsi nez pritoky
pritékajici z pahorkatin a nizinnych oblasti Horni a Stfedni Odry. U mésta Kostfin n.
O. (Kostrzyn nad Odrg) se do Odry zprava viéva feka Warta, jez predstavuje témér
polovinu z celkové plochy povodi Odry. Hlavni roli pfi tvorbé hydrologickych poméru
hraji srazky, které jsou v €ase a na ploSe povodi Odry rizné rozlozeny. Primérny
jednotkovy odtok ¢ini cca 5 I's'-km=2. Podil ro¢niho Uuhrnu srazek, ktery je soucasti
pfimého odtoku, €ini cca 130 mm/rok, coz odpovida asi 20%.

Podle geomorfologie a odtokovych pomérta se Odra déli na nasledujici tfi Useky:

— Horni Odra: od prament po soutok s Kladskou Nisou,
— Stfedni Odra: od soutoku s Kladskou Nisou po soutok s Wartou,

— Dolni Odra: od soutoku s Wartou po Stétinskou zatoku.

Pratoky na hornim toku Odry véetné OlSe se vyznacuji znac¢nou rozkolisanosti.
Znamena to, Ze se Odra po dosazeni maximalniho prutoku v dobé letnich povodni
rychle vraci, cca po 30 dnech, do stavl a priatok( odpovidajicich vychozim velikostem.
Takové zmény jsou charakteristické pro horské feky pfrechodného charakteru.



V profilu Racibérz-Miedonia je dlouhodoby primérny prdtok za viceleté obdobi (1956
— 2010) 7,5krat vétsi v poméru k nejmensimu zaznamenanému prutoku, rovnajicimu
se 8,6 mi.s'. Primérny maximalni pratok ¢&ini 611 md.s”' a nejvétsi zaznamenany
povodnovy prutok, naméreny v roce 1997, dosahl 3 120 ms.s™.

Od hranice s Ceskou republikou teée Odra v podstaté severnim smé&rem, ktery se
od Opole méni na severozapadni. V tomto Useku se do ni vléva fada pfitokl, z nichz
je nejdulezitéjSi Kladska Nisa (Nysa Klodzka). Pfed Vratislavi (vodomérna stanice
Ofawa) narUstaji pratoky Odry v oblasti malych a stfednich pratokd v poméru k hornimu
Useku Odry trojnasobné, zatimco povodriové pruatoky narustaji sotva o 15-20%.

Strfedni Odru charakterizuji prltoky se zna¢nou proménlivosti, a sice v mezich od 81,6
m3.s" (1973, 1992 — Potecko) do 3 200 m3.s™' (1997, Potecko). Primérné ro¢ni prutoky
tohoto Useku feky Odry jsou znac¢né rozdilné. Pomér primérného nejmensiho pratoku
K nejvétsimu &ini 1:6.

Zasadné se odliSuji prdimérné prutoky pfitok Odry, které v uUsecich vyusténi cini
v poméru k pritokam Odry: u Kladské Nisy (Skorogoszcz) 28%, Bobru (Zagan) 14%,
LuZické Nisy (Gubin) 10%. Velké primérné pritoky se vyskytuji také na jinych pfitocich.

Nejvyssi vodni stavy i pratoky byly na Odfe zaznamenany v €ervenci 1997. V profilu
Raciboérz-Miedonia dosahla povodriova vina ve fazi kulminace 3 120 m3.s, v Kozli
3 060 m3.s™, v Opoli 3 170 m3.s™, pfi usti Nisy 3 540 m?.s™', ve Vratislavi 3 640 m3.s™",
v Scinawé& 3 000 m2.s™, v Pofecku 3 200 m3.s" a ve Stubicich 2 570 m3.s'. Rovn&Z na
vétsiné pritokl byly prekro¢eny dosavadni maximalni hodnoty pratokd. Povodriova vina
patfila k nejvétsSim, co se ty€e mnozstvi odvedené vody. Ve vodomeérné stanici Raciborz-
Miedonia byl objem viny stanoven na 1 416,8 mil. m3, ve Vratislavi na 2 675,7 mil. m3, ve
Stubicich na 5 727,2 mil. m3. Taktéz na pfitocich Odry byly objemy odtokd povodriové
viny znaéné, napf. ve Skorogoszczi dosahla objemu 1 185,4 mil. m® (Dubicki et al.,
1999).

Dolni Odra do Bielinku ma podobné jako horni uUsek toku charakter typicky Fi¢ni,
pficemz k nejvétSimu naplnéni koryta dochazi hlavné v jarnim obdobi, kdy je feka
napajena vodami z tani snéhu. Od Bielinku do Gryfina nabyva Odra charakter fi¢né
morsky, ktery postupné prechazi ve slapovy Usek. V této oblasti je odtokovy rezim Odry
dodate¢né ovlivihovan vyskou morské hladiny. V useku vyusténi Odry se navic feka
déli na celou fadu ramen, odnoZzi a kanall, coz zna¢né zhorSuje odtokové pomeéry.
V obci Widuchowa se déli na Zapadni Odru a Vychodni Odru, ktera se v koncovém
Useku nazyva Regalica. Za pocatek Zapadni Odry se povaZzuje jez v obci Widuchowa.
Poslednim vodomérnym profilem kontrolovanym Statni hydrometeorologickou siti
(Panstwowa Sie¢ Hydrologiczno-Meteorologiczna), ktery je vyuzivan ke stanoveni
velikosti prutokt Odry, jsou Gozdowice. Pod timto profilem dochazi ke stalému
pUsobeni more, takze jiz neni mozna pfima transformace vodnich stavd na prutoky
(prostfednictvim mérné kfivky). Dlouhodobé prdmérné ro¢ni prutoky z let 1951-2010
dosahuji od 305,9 m3.s™' ve Stubicich do 525,2 m3.s' v Gozdowicich.

Dlouhodobé primérné ro¢ni pratoky v Usecich vyusténi pfitok do Dolni Odry jsou
v pomeéru k prdtokiim Odry vice nez padesatkrat mensi.

V MOPO se nachazi celkem 26 vodnich nadrzi na vyznamnych vodnich tocich, které
maji ovladatelny objem vétSi nez 5 mil. m*® vody. Jejich vycet je uveden v tabulce 6.
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Tabulka 6.

Vzdouvaci
zafizeni

Nadrz
Zermanice

Nadrz
Térlicko

Nadrz
Moravka

Nadrz
Sance

Nadrz
Slezska
Harta

Nadrz
Kruzberk

Dzierzno
Duze

Dzierzno
Mate

Plawniowice

Turawa

Topola

Kozielno

Otmuchoéow

Nysa

Lubachow

Mietkow

Regulace odtoku — vyznamna vzdouvaci zarizeni v MOPO

Zpraco-
vatelska

oblast

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Horni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

V, P, E

M, P Z

Vodni
tok

Lucina

Stonavka

Moravka

Ostravice

Moravice

Moravice

Ktodnica

Drama

Potok
Toszecki

Mata
Panew

Nysa
Ktodzka

Nysa

Ktodzka

Nysa
Ktodzka

Nysa
Ktodzka

Bystrzyca

Bystrzyca

Objem*
[mil. m3]

25,3

24,7

10,6

49,3

200,9

35,5

94

12,6

29,15

92,55

13,4

59,29
(letni)
44,6
(zimni)

50,89
(letni)
36,25
(zimni)

6,0
(letni)
7,0
(zimni)

63,26

Retenéni
(ochranny)

prostor
[mil. m3]

5,82

1,47

5,21

6,83
(letni)

5,82
(zimni)

11,37
(letni)
7,16
(zimni)

6,93

4,7

3,1

22,5

3,0

4,6

3,4

76,03

(letni)

85,85
(zimni)

73,82

(letni)

88,46
(zimni)

2,0
(letni)
1,0
(zimni)

13,72

Neovlada-
telny
retenéni
prostor
[mil. m3]

0,0

3,3

1.3

7,9

17,8

0,0

4,7

3,1

10,7

6,3

4,3

21,23

11,95

0,71

10,86



Vzdouvaci
zarizeni

Dobromierz

Stup

Bukowka

Sosnéwka

Pilchowice

Ztotniki

Lesna

Niedow

Poraj

Jeziorsko

Zpraco-
vatelska
oblast

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Stredni
Odra

Luzicka

Nisa

Warta

Warta

P, O

P, E

P, O, R

Z,0,P

Vodni
tok

Strze-
gomka

Nysa
Szalona

Bobr

Czer-
wonak

Bobr

Kwisa

Kwisa

Witka

Warta

Warta

Retenéni
Objem* (ochranny)
[mil. m3] prostor
[mil. m3]
10 1535
23,57 7,17
12,92 3,87
10 4,0
24 26
(letni) (letni)
B89 17
(zimni) (zimni)
9,7 24
(letni) (letni)
10,2 1,6
(zimni) (zimni)
7 9,8
(letni) (letni)
8 8,8
(zimni) (zimni)
5,9 -
13,4 7.4
133,36 59,2

Neovlada-
telny
retencni
prostor
[mil. m3]

0,4

2,24

0,5

3,5

1.1

1,2

*) V Polsku je to objem nadrze pfi nejnizsi vy$ce vzduti a v CR celkovy ovladatelny objem nadrze.

Ugel:

— zasobovani pitnou vodou

— zasobovani provozni vodou
— nadleps$eni nizkych pratoka

\Y%
O — ochrana pfed povodnémi
P
M

2.1.1.3.

Na zakladé dat CORINE Land Cover z roku 2010 je na vice nez 61,4% plochy MOPO
zemédélska plda. Vice nez 32,3% plochy pokyvaji lesy. V oblasti povodi zaujimaji
vice nez 4,2% urbanizovana uzemi a témér 2,1% vodni plochy a mokfrady.

Vyuzivani azemi

R
4
E

— rekreacni funkce
— zemédélstvi
— energetické vyuziti

Podrobné rozdéleni struktury vyuziti Uzemi uvadi nasledujici tabulka a mapa AF3.
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Tabulka 7. Vyuziti uzemi v MOPO

Procentovy podil na plose (%)*

Druh pokryvu uzemi

MODO PL DE CZ
Urbanizovana uzemi 4,2 3,9 4,8 8,7
Zemédélské plochy 61 62 58 51
Lesy a polopfirodni oblasti 32 32 28 40
Mokrady 0,2 0,2 0,4 0,1
Vodi plochy (vnitrozemské a moiské vody) 1,9 1,7 8 0,5

* Drobné odchylky od 100% vyplyvaiji ze zaokrouhleni.

2.1.2. Popis vyznamnych povodni, ke kterym doslo
v minulosti

V ramci predbézného vyhodnoceni povodriovych rizik byly popsany vyznamné histo-
rické povodné, tj.:

— povodné, ke kterym dosSlo v minulosti a které mély vyrazné nepfiznivé ucinky
na lidské zdravi, zZivotni prostfedni, kulturni dédictvi a hospodarskou c¢innost
a u nichz je stale velka pravdépodobnost vyskytu podobnych udalosti — ¢lanek 4
odst. 2 pism. b) Povodrnové smérnice;

— jiné povodné, ke kterym doSlo v minulosti, pokud Ize u podobnych udalosti
v budoucnosti predpokladat vyrazné nepfiznivé uc¢inky — ¢lanek 4 odst. 2 pism. c)
Povodriové smérnice.

Podle pokynu Povodnové smérnice to bylo provedeno na zakladé dostupnych nebo
snadno odvoditelnych informaci. Ke zpracovani vyznamnych historickych povodni
(uvedenych v PVPR) poslouzily informace shromazdéné v dostupné literature
a informace z védeckych instituci a uradu.

Shrnuti vyznamnych historickych povodni v MOPO:

Vyznamné historické povodné v povodi Odry, které byly uvedeny v predbézném
vyhodnoceni povodrovych rizik, se vyskytovaly predevSim v letnim pololeti (od
kvétna do Fijna). Hlavni pfi¢inou zaplav ve zpracovatelskych oblastech Horni Odra
a Stfedni Odra byly déletrvajici srazky, ¢asto velmi vydatné a zasahujici zna¢na
uzemi. Podstatné castéji nez ve zpracovatelskych oblastech Horni Odra a Stredni
Odra se povodné zpUsobené rychlym tanim snéhoveé pokryvky vyskytovaly ve
zpracovatelskych oblastech Warta a Dolni Odra, zejména na pfitocich nejvétSich fek
v regionu. Privalové desté byly pfic¢inou vzniku tzv. ,rychlych povodni”, zejména na
horskych pfitocich vétsSich fek, a mély za nasledek vysoké ztraty a velmi €asto také
obéti na zivotech. Ve zpracovatelskych oblastech Warta, Dolni Odra a Stfedni Odra
se Casto vyskytovaly povodné zpUsobené rychlym tanim snéhu a ledovymi napéchy.
Pro povodi Dolni Odry byl také charakteristicky vyskyt povodni zpusobenych zpétnym
vzdutim nasledkem bouflivého pFilivu ze Stétinské zatoky (KZGW, 2012).



Historické povodné v povodi Odry jsou dobfe zdokumentované. Vyplyva z nich, e 1000 |

Ze v obdobi 736 let (1118-1854) se na Odre a jejich pfitocich vyskytlo 90 povodni N‘ﬁgg

o rizné intenzité a rozsahu. Dfivéj$i povodné nejsou Ciselné kvantifikovany, pouze

jsou zdokumetovany v pisemnych zaznamech (napf. popisy v kronikach). PLAN PRO
POVODROWCH

Jednou z nejvétSich popsanych oderskych povodni je udalost z Cervna a Cervence Rzt

1270. DalSi vyznamné povodné se vyskytly v nasledujicich letech: 1350, 1367, 1372,
1444, 1454, 1470, 1495, 1496, 1501, 1515, 1522, 1543, 1736, 1785, 1813, 1854,
1902 a 1903.

Velké zaplavy byly pozorovany na pfitocich Odry v letech:

— na Bobru: 1351, 1387, 1400, 1427, 1428, 1432, 1897
— na Kwise: 1351, 1387, 1400, 1470, 1433, 1897

— na Kladské Nise: 1310, 1470, 1897

— na LuZické Nise: 1434, 1897

Mnohokrat bylo také zaznamenano zaplaveni Vratislavi, a to v letech 1372, 1445,
1501, 1522, 1543, 1736, 1854, 1903.

Ve XX. stoleti se vyskytly nejvétsi povodné v letech 1903, 1958, 1977, 1981, 1985
a 1997 (nasledkem vydatnych srazek) a v letech 1994 a 1995 (nasledkem tani snéhu).
Nejvétsi povoden o do té doby nevidaném rozsahu nastala v ¢ervenci 1997 (MKOOpZ,
1999; Dubicki et al., 1999). Béhem této povodné& byly zaznamenany nejvyssi vodni
stavy témér na vSech vodomeérnych stanicich. Doslo vS§ak tehdy k ¢etnym protrzenim
hrazi na hornim a stfednim toku Odry, takze povodriovy prutok zaplnil prakticky celé,
misty az 5 km Siroké udoli.

Zatim posledni vyznamna povoden nastala v roce 2010. Na zacatku této povodriové
udalosti kolisaly vodni stavy na hornim a stfednim toku Odry v oblasti vysokych
vodnich stavl a na dolnim toku v oblasti stfednich vodnich stavu.

Hydrologické porovnani obou udalosti prokazalo, ze kulminaéni pritoky zaznamenané
béhem povodné v roce 1997 byly o vice nez 50% vyS$S$i nez prutoky zaznamenané
béhem kulminace v roce 2010 (Maciejewski, Ostojski, Tokarczyk et al., 2011).

Pribéh povodni se v letech 1997 a 2010 na dolni Odre liSil. V ¢ervenci 1997 méla po-
vodnova vina nasledkem protrzeni hrazi na némecké strané u obce Aurith (na polské
strané se nachazi obec Urad) dvé vyrazné kulminace. Pfi¢inou dlouhotrvajici povod-
né bylo, ze kulminace povodnové viny na Warté dorazila do Odry s dvoutydennim
zpozdénim, coz se stalo v 41. dni povodné. V roce 2010 byla povodriova vina zna¢né
mensi, s jednou vyraznou kulminaci. Ke spojeni povodriové viny z Warty a Odry doslo
ve 27. dni povodné (Maciejewski, Ostojski, Tokarczyk et al., 2011).

Povodern z roku 2010 byla vyznamna i na Luzické Nise (MKOOpZ, 2010).
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2.1.3. Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik

Zaklad pro zpracovani pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik tvofi prislusné
zakony jednotlivych zemi, které implementuji ustanoveni Povodriové smérnice.
Cilem prfedbé&zného vyhodnoceni povodnovych rizik je odhadnuti miry povodriového
nebezpecdi v oblastech povodi a identifikace vyznamnych povodnovych rizik v téchto
oblastech.

Clenské staty, pro néZ je Povodfiova smérnice zavazna, si mezi sebou vymé&nuji
informace, jez jsou nezbytné ke zpracovani map povodnového nebezpeci a map
povodnovych rizik a nasledné plany pro zvladani povodriovych rizik pro takové oblasti,
kde se mohou vyskytnout potencialné vyznamna povodnova rizika. Tyto oblasti je nutno
vymezit v prvnim kroku zavadéni Povodnové smérnice. Pfitom lze dle Povodrové
smérnice postupovat riznym zpUsobem, jak je stru¢né vysvétleno nize.

Nejprve se provede analyza stavajiciho popf. budouciho povodriového nebezpedi
(€lanek 4 Povodriové smérnice) s vyuzitim snadno dostupnych informaci. Na zakladé
této analyzy pak budou ve zkoumaném uzemi uréeny oblasti s potencialné vyznamnymi
povodnovymi riziky (¢lanek 5, odst. 1 Povodriové smérnice).

V souladu s pozadavky Povodrnové smérnice zpracovala MKOOpZ v roce 2011
zpravu popisujici pribéh praci na pripravé predbé&zného vyhodnoceni povodriovych
rizik v mezinarodni oblasti povodi Odry, ktera je zpfistupnéna na internetove strance
MKOOpZ (www.mkoo.pl) ve formatu pdf. Pfedbézné vyhodnoceni povodriovych rizik
bylo zpracovano na zakladé spolec¢né& dohodnutych kritérii.

2.1.3.1. Metodiky vymezeni oblasti s vyznamnymi
povodnovymi riziky

POLSKA REPUBLIKA

V souladu s pozadavky Povodriové smérnice bylo pfredbé&Zné vyhodnoceni povodriovych
rizik zpracovano na zakladé snadno dostupnych informaci. Teprve po vymezeni
v PVPR usekl fek nebo ¢asti morského pobrezi byly na zakladé hydraulickych modelQ
provedeny analyzy, vyznacujici pfesné hranice oblasti ohroZzenych povodnémi. Pro
takto vymezené oblasti byla odhadnuta povodriova rizika. Vysledky téchto analyz
byly znazornény na mapach povodriového nebezpeci a mapach povodnovych rizik.
Mapy tvofi zaklad pro pfipravu plant pro zvladani povodnovych rizik a uzemni plany
zohlednujici ochranu pfed povodnémi.

Vyznamna povodnova rizika byla na zakladé vyhodnoceni stanovena pro oblasti
potencialné ohrozené vyskytem povodni. Podle ¢lanku 88 odst. 2 pism. b) bod 5
polského vodniho zakona jsou oblasti vystavené nebezpeci povodni (polska zkratka:
ONNP) takoveé oblasti, v nichz byla zjiSténa vyznamna povodriova rizika nebo je vyskyt
vyznamnych povodriovych rizik pravdépodobny. Vymezeni ONNP v ramci PVPR
probéhlo ve dvou etapach. Prvni etapa zahrnovala identifikaci oblasti s potencialnim
povodnovym nebezpedim s maximalnim rozsahem:



— vyznamnych povodni
— historickych,
— pravdépodobnych,
— oblasti vymezenych na zakladé geomorfologické analyzy,
— oblasti z analyzy vlivu hydrotechnickych zafizeni na povodriovou bezpecénost,

— povodni zohledniujicich predpovédi dlouhodobého vyvoje udalosti, v€etné vlivu
zmény klimatu na vyskyt povodni na fekach nebo zptisobenych mofem (vzhle-
dem k dostupnosti dat byl ve studii zohlednén vliv klimatu pouze pro pfimorské
oblasti).

Ke zpracovani vyznamnych historickych povodni byly vyuzity informace z dostupné
literatury a informace z védeckych instituci, uradt a informace ziskané v anketé na
obecnich uradech.

Zakladem pro zpracovani pravdépodobnych povodni byly hlavné studie ochrany
pred povodnémi, pofizené fediteli regionalnich vodohospodarskych sprav, Strategie
ochrany morskych bfeht a jiné dostupné dokumenty, v jejichz ramci byl vymezen
rozsah povodni s urcitou pravdépodobnosti vyskytu.

U historickych a pravdépodobnych povodni byly stanoveny nepfiznivé uc€inky na lidské
zdravi, zivotni prostiedi, kulturni dédictvi a hospodarskou ¢innost, a to podle &lanku
88 pism. b) odst. 2 bod 2 a 3 polského vodniho zakona.

Druha etapa zahrnovala provedeni analyz v oblastech s potencialnim povodriovym
nebezpecim. Z oblasti s potencialnim povodrnovym nebezpelim byly vydéleny
oblasti vystavené povodnovému nebezpeci pomoci metody analyzy Kepner-Tregoe,
pfizpusobené polskym podminkam. Tato metoda spodiva ve sbéru informaci, jimz
jsou pridéleny priority a odhadnuty jejich hodnoty, aby mohlo byt vybrano nejlepsi
z moznych feSeni na zakladé skutec¢nych vysledkd pfi minimalnich nepfiznivych
ucincich.

Tato analyza byla provedena se zohlednénim kritérii souvisejicich s:

— pFfimym vlivem povodné na Zivoty a zdravi lidi,
— vlivem povodné na oblasti s hospodarskou ¢innosti v€etné& infrastruktury,

— ucinnosti stavajicich protipovodnovych staveb.

Byla definitivhé stanovena stupnice povodrovych rizik pro kazdou analyzovanou ob-
last a byly stanoveny mezni hodnoty stupnice, umoznujici urcit oblasti vystavené ne-
bezpeci povodni.

Zprava o vyhotoveni PVPR vcetné tematickych map je zpfistupnéna na internetoveé
strance: www.kzgw.gov.pl/pl/Wstepna-ocena-ryzyka-powodziowego.html

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

V ramci pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik se v némecké casti MOPO
provérovalo, u kterych usekt vodnich tokd a usekt morského pobrezi pfipada v uvahu
vyS8S8i pravdépodobnost vyskytu zaplav s vyznamnymi dopady. Postupy a okrajove
podminky jsou pro vnitrozemi a pobfezni oblasti odliSné.
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Dotéené némecké spolkové zemé Sasko, Braniborsko a Meklenbursko-Predni
Pomoransko pouzily pro posouzeni, zda dos$lo, resp. zda by mohlo dojit ke vzniku
nepfiznivych Gcginkd na predméty ochrany jednotné indikatory. V podstaté se jedna
o pocet obyvatel, pocet budov, zpusoby vyuzivani uzemi, objekty infrastruktury,
objekty podle smérnice o primyslovych emisich v souvislosti s chranénymi tuzemimi
a pamatky svétového kulturniho dédictvi UNESCO, které mohou byt zasazeny.
Povodriova udalost byla hodnocena jako vyznamna, jakmile u nékterého z indikatort
daného predmétu ochrany doslo k prekroceni pfislusné regionalné specifické meze
vyznamnosti. To znamena, Ze v jednotlivych uUsecich toku nemusel byt pouzit kazdy
z uvedenych indikatord, a vzhledem k regionalnim rozdilim mohly byt pouzity meze
vyznamnosti s odchylkou smérem nahoru.

Ve vnitrozemni oblasti byly analyzovany pouze povodné zplsobené povrchovymi
vodami (fluvialni povodné). Posuzovani bylo zaméreno na vodni toky s plochou povodi
vétsi nez 10 km?, u kterych pfi kulminaénich pritocich dochazi k rozlivim a u kterych
nelze tedy predem vyloucit nepfiznivé ucinky.

Pro ucely hodnoceni rizik byly posuzovany dostupné datove zdroje o nepfiznivych
ucincich vyznamnych povodni, ke kterym doslo v minulosti, a stejnou méroui potencialni
budouci vyznamné povodriove udalosti. Jako dalSi kritéria pfichazela v uvahu v pripadé
potfeby existence protipovodrnove infrastruktury, legislativni zabezpeceni zaplavovych
uzemi, povodnoveé hlasné a informacni systémy a geomorfologické vlastnosti vodnich
tokd a okolnich uzemnich ploch.

K ur€eni nasledkl potencialnich budoucich vyznamnych povodrovych udalosti byla
s vyuzitim odbornych védomosti a znalosti v podstaté provedena prostorova analyza
dostupnych dat (napf. topografie, poloha vodnich tokul, zaplavova uzemi, stavajici
zarizeni na ochranu pfed povodnémi, informace o vyuzivani uzemi).

Jako datova zakladna pro identifikaci uzemi, ktera by mohla byt v pfipadé budoucich
povodni potencialné zaplavena, byly pouzity na jedné strané informace ziskané
z jednodimenzionalnich nebo dvoudimenzionalnich modelovych vypoctid. Na druhé
strané byly pouzity dostupné vypocty vySek hladiny nebo oblasti citlivé na vodu,
které byly odvozeny z koncepénich map pud pomoci typickych luznich nivnich pad
a nadloznich vrstev podzemnich vod.

Vychozim bodem byla sit vodnich toku, ktera se vyuziva také pro ucely Ramcové
smérnice o vodni politice, resp. ty vodni toky, které jsou znamé vyskytem rozlivll a na
kterych mohou podle nazoru odbornikd vyvolat povodrnové udalosti i v budoucnu
vyznamné nepfiznivé nasledky. Prekrytim vrstvy téchto uzemi s relevantnimi rizikovymi
plochami a objekty byly zjistény useky téch vodnich tokl, u kterych se potencialné
vyznamné povodrove riziko u budoucich udalosti povazuje za jednoznacné.

Pro oblast pobreznich vod bylo na zakladé digitalniho modelu terénu (DMT)
provedeno prostorové vymezeni zaplavovanych uzemi. Pfitom byly zohlednény
navrhové stavy hladiny, odolnost proti zpé&tnému vzduti existujicich pobfeznich
ochrannych zafizeni (hraze na Malém zalivu) a zasazeni stavebnich a prostorovych
struktur podle stanovenych kritérii vyznamnosti.

Diky realizaci rozsahlych opatfeni na ochranu proti bourlivym pfilivim na vnéj$im
pobfezi ostrova Usedom (Uznojem) se jiz neopakovaly ni¢ivé dopady bouflivého
prilivu z roku 1872. Proto se hodnoceni dopadu ob&asnych a ¢astych bouflivych



prilivd zaklada na scénarich zohlednujicich faktickou odolnost existujicich pobfeznich
ochrannych zafizeni proti zpétnému vzduti.

Hraze predstavuji pro typicka lagunova a zalivova pobrezi klasicka protipovodrova
zarizeni. Pouze nékteré hraze jsou vSak vybudovany tak, aby odvratily mimoradnou
udalost ve smyslu Povodriové smérnice (200leta povoden).

Jiz sama existence hrazi je pak nepochybnym znamenim potencialné vyznamnych
povodnovych rizik.

V souvislosti se zohlednénim nepfiznivych Uc€inkd je proto tfeba zvazit i mozny
plodny rozsah rozlivu za protipovodnovym zafizenim. Vypocet plochy uzemi, které
by bylo v pfipadé takového selhani potencialné postizeno, se provadi pres hranice
uzemi chranénych hrazemi nebo na zakladé navrhového vodniho stavu regionalné
stanovené vysky.

Takto zjisténé vysledné uUzemi zahrnuje vSechny plochy, které by byly zaplaveny
v pripadé selhani stavebniho objektu na kterémkoliv misté&, a je znazornénim ploch,
které lezi pod urcitou urovni vysky terénu.

V ramci zpracovani predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik nebylo pro
némeckou pobfrezni €¢ast MOPO provedeno plosné znazornéni zaplavovaného uzemi.
Se zohlednénim Usekl vnéjsSiho rovinatého pobrezi, ohroZeného protrzenim, a se
zohlednénim hydraulicky vyznamnych profild proudéni vody mezi Baltskym morfem
a vnitfnimi pobfeZnimi vodami byly pro znazornéni pouzity cary. PloSné znazornéni
potencialné zaplavenych ploch bylo v némecké ¢asti MOPO provedeno pro oblasti
s vyznamnymi povodniovymi riziky ve vyhotovenych mapach povodrniového nebezpeci
a mapach povodnovych rizik.

CESKA REPUBLIKA

St&Zejnim cilem predbé&zného vyhodnoceni povodfiovych rizik v Ceské republice bylo
takoveé oblasti, kde jsou povodnova rizika vyznamna a pro které je Zadouci a souc¢asné
i realné mozné v prabéhu Sesti let platnosti prvnich plant oblasti povodi, tj. do roku
2015, pripravit plany pro zvladani povodnovych rizik, a to na zakladé zpracovani
map povodnoveho nebezpeci a map povodnovych rizik. Pouzitou metodikou je tedy
mozné vyhodnotit celé uzemi statu za pomoci objektivnich kritérii pro stanoveni
vyznamnosti rizik a pfi potfeb& porovnat i oblasti s velmi rozdilnymi podminkami
fyzicko-geografickymi, s rozdilnym vyuzitim uzemi a s vyraznymi odliSnostmi v mife
ohroZeni povodnovym nebezpedim.

K predbéznému vyhodnoceni povodriovych rizik byly pouzity databaze standardné
vedené v Ceské republice, které poskytuji podklady zejména o prostorovém vymezeni
dale uvedenych prvkl a zpusobu vyuziti Uzemi, pripadné dalsi informace vhodné pro
posouzeni nebo vyhodnoceni nasledkd, ke kterym by mohlo dochazet pfi zasazeni
prislusnych objektd povodnémi. Jednalo se zejména o nasledujici podkladové
informacni zdroje predevsSim ve formé geodatabazi:
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— vymezeni zaplavovych Uzemi pro standardné zpracovavané povodrové situace
z regionalnich srazek pro prutoky s dobou opakovani 5, 20 a 100 let, pfip. jiné,
databaze DIBAVOD (spravce VUV TGM, v.v.i.),

—  pocty trvale bydlicich osob lokalizované podle adresnych bodd budov, databaze
Registr s&itacich obvodt (spravce CSU), databaze Budovy, databaze katastralnich
Gzemi (spravce CUZK),

— hodnota fixnich aktiv (rok 2006) pro stanoveni odhadu majetku dotéeného
zaplavenim na zastavénych plochach a v dopravni infrastrukture;

— vymezeni zastavénych ploch podle druhu vyuziti a lokalizace silniéni dopravni
infrastruktury v databazich ZABAGED,

— lokalizace objektl, ve kterych se naklada s nebezpeénymi latkami podléhajicimi
pfedpisim o integrované prevenci a omezovani znecisténi (Smérnice 96/61/ES
a navazujici prfedpisy) a které mohou zpusobit havarijni znecisténi vod a zivotniho
prostfedi pfi zasazeni stfednim scénafem povodriového nebezpeli (Q,,);
databaze IRZ (Integrovany registr znegisténi — spravce MZP), RPZZ (Registr
pramyslovych zdroja zneéisténi — spravce VUV TGM, v.v.i.) a krizové plany t&chto
objekt,

— lokalizace kulturnich a historickych pamatek (databaze Narodniho pamatkového
ustavu — NPU) s doprovodnymi informacemi o zavaZnosti jejich ohroZeni

zaplavovou vodou stfednim scénafem povodihového nebezpedi (Q, ).

Pfedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik bylo zaloZzeno na vyuziti dvou zakladnich
hledisek, podle kterych Ize dopad povodriového nebezpedi kvantifikovat. Kvantitativni
vyjadfeni parametri zakladnich hledisek predbé&zného vyhodnoceni povodriového
rizika bylo provedeno pro jednotlivé scénare povodriového nebezpedi.

Zakladnimi hledisky pro vybér oblasti s vyznamnymi povodriovymi riziky byly zvoleny:

— pocet obyvatel pravdépodobné dotenych povodrnovym nebezpedim v zapla-
vovych uzemich, podle vSech dostupnych scénari nebezpeci (zejména Q,, Q,,,
Q, ), V praméru za rok,

— hodnota majetku na zastavénych plochach a prislusejiciho do silni¢ni dopravni
infrastruktury pravdépodobné dotéeného povodriovym nebezpecéim v zaplavovych
uzemich, podle vSech dostupnych scénafl nebezpedi (zejména Q,, Q,,, Q,,,).
v prdmeéru za rok.

Pomocna hlediska slouzila k upfesnéni rozsahu oblasti s vyznamnymi povodriovymi
riziky, po jejich vymezeni podle zakladnich hledisek pfi nastaveni kritérii. Vyuzity byly
nasledujici udaje:

— povodnové ohrozeni objektl, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami
a maji proto potencial zpUsobit havarijni znecisténi vody nebo zivotniho prostredi

pfi zasazeni povodni Q,,

— povodiioveé ohrozZeni kulturnich a historickych pamatek pfi Q, .

Za povodniové ohrozeni zminénych objektd se povazoval stav, kdy byla indikovana

lokalizace nékterého objektu v ploSe zaplavového uzemi pro pratok Q,  a soucasné

100
bylo z podkladovych informaci o objektech patrné, Ze zasaZzenim objektu rozlivem
muze dojit k ohrozeni vod nebezpeénymi latkami nebo k ohrozeni pamatkové

chranéného objektu.



K vlastnimu vymezeni oblasti s vyznamnymi povodrovymi riziky bylo na zakladé
testovacich analyz rozhodnuto pouzit pro zakladni hlediska toto nastaveni kritérii:

— pocet obyvatel dot€enych povodnovym nebezpecim = 25 obyv./rok,

— hodnota dot€enych fixnich aktiv povodriovym nebezpe&im = 70 mil. K&/rok,

pficemZ do vybé&ru byly zahrnuty v8echny zakladni Gzemni jednotky (ZUJ) mést
a obci, ve kterych byla naplnéna alespon jedna z podminek kombinovaného kritéria.
V pfipadech, kdy vybrané zakladni uzemni jednotky spolu nesousedily, byly spojeny
vymezené useky do jednoho souvislého bud na zakladé vyhodnoceni pomocnych
hledisek, nebo s ohledem na praktickou fesitelnost hydrologickych souvislosti.

Pfedpoklada se, Ze pfi naslednych aktualizacich predbézného vyhodnoceni povod-
novych rizik v Sestiletych cyklech se nastaveni hodnot pro zakladni hlediska upravi,
napri. podle postupu realizace planu pro zvladani povodnovych rizik v pfedchozim
planovacim cyklu.

Zprava ,Predb&zné vyhodnoceni povodriovych rizik v Ceské republice” je zpfFistupné&na
na internetové strance: www.povis.cz/html/download_smernice.htm

2.1.3.2. Zohlednéni vilivu zmény klimatu

V polské metodice pro vymezovani oblasti vystavenych nebezpeli povodni se
uvadi, Zze identifikace oblasti potencialné ohrozenych povodnémi s jejich maximalnim
rozsahem ma byt provedena také na zakladé povodni, zohlednujicich pfedpovédi
dlouhodobého vyvoje véetné vlivi zmény klimatu na vyskyt povodni na fekach nebo
zpusobenych mofem (vzhledem k dostupnosti dat byl v pracich zohlednén vliv klimatu
pouze pro pfimorské oblasti).

Ve Spolkové republice Némecko schvalila 17. prosince 2008 spolkova viada
-Némeckou strategii adaptace na zménu klimatu“ (Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel - DAS), ktera tvofi ramec pro adaptaci na nasledky zmény klimatu
v Némecku.

Na zakladé strategie DAS schvalila spolkova vlada 31. srpna 2011 ,Akc¢ni plan pro
Némeckou strategii adaptace na zménu klimatu“. Tento Akéni plan stanovuje specifické
aktivity pro dosazeni cil(, vyty€enych ve strategii DAS. Zpracovani Akéniho planu
probihalo v Uzké spolupraci se spolkovymi zemémi a bylo doprovazeno procesem
dialogl za uc€asti zastupcu obci, védy a spolec¢enskych skupin.

Ve vnitrozemni oblasti nelze na zakladé dostupnych klimatickych projekci a soucas-
nych uznavanych poznatkd odvodit jednozna&ny a pro planovaci praxi resp. pro
zvladani povodnovych rizik upotrebitelny vyvoj klimatu. Zatimco Ize nardst teploty
vzduchu jesté odvodit z klimatickych projekci, jsou zavéry ohledné budouciho
regionalniho vyvoje srazko-odtokovych pomérd a zamrzani v povodi Odry velmi
nejisté.

V oblasti pobfeznich vod odpovida stav hladiny navrhové povodné vodnimu stavu pfi
bourlivych pfilivech, podle néjz se ur€uje nezbytna vyska protipovodriovych stavebnich
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objektud, tzn. vodni stav, pfi kterém napf. hraz nebo duna chrani prfed zatopenim uzemi
nachazejici se za nimi.

Né&mecké pobfezni zemé (Slesvicko-Holstynsko a Meklenbursko-Pfedni Pomoransko)
se pro baltské pobrezi dohodly na pravdépodobnosti vyskytu extrémni udalosti,
smérodatné pro navrzeni pobreznich protipovodriovych stavebnich objektd, na
jejimz zakladé probiha navrh, dimenzovani a kontrola bezpeénosti protipovodriovych
stavebnich objektd. Pravdépodobnost vyskytu povodné smérodatné pro dimenzovani
byla stanovena pro tyto zemé s dobou opakovani 200 let, zkratka HW200.

Stanoveni extrémni udalosti na statistickém zakladé bylo mozné teprve po dostatec¢né
dlouhé ¢asové rfadé méfenych vodnich stavl, ktera je nyni k dispozici na zakladé
kontinualniho evidovani hydrografickych hodnot.

Stav hladiny navrhové povodné na némeckém baltském pobrezi je na zakladé
védeckych poznatkl navysen o 0,50 m pro budouci zvySeni relativni iurovné morské
hladiny v obdobi 100 let a oznacen jako tzv. klimaticka rezerva.

V ramci dalSich praci na zvladani povodnovych rizik probéhne podle ¢lanku 14
Povodriové smérnice jeho pfezkoumani a v pripadé potfeby aktualizace.

V Ceské republice je hlavnim strategickym dokumentem v oblasti zmé&ny klimatu
,Narodni program na zmirn&ni dopadu zmé&ny klimatu v CR* z roku 2004. V sou&asnosti
probiha ptiprava ,Strategie pFizplisobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR (tzv.
Adaptacni strategie), ktera by méla byt predlozena vliadé v roce 2015.

2.1.3.3. Vymezeni oblasti s vyznamnymi povodnovymi
riziky

POLSKA REPUBLIKA

Oblasti vystavené povodrnovému nebezpeci byly vymezeny na zakladé celkové
analyzy oblasti v celém Polsku, pfi€¢emz byla stanovena mezni hodnota stupnice,
dohodnuta zpracovatelem PVPR s KZGW.

Jako oblasti vystavené povodnovému nebezpedi v pfipadé rfek byly uréeny pouze feky
s plochou povodi vétsi nez 10 km?.

Vymezeni oblasti vystavenych povodnovému nebezpeci v ramci PVPR v 1. planovacim
cyklu probéhlo ve dvou etapach.

Prvni etapa zahrnovala uréeni maximalniho rozsahu oblasti s potencialnim povod-
novym nebezpelim. Maximalni zaplavovana pasma byla vymezena na zakladé:

— studii ochrany pfed povodnémi a jinych dokumentt obsahujicich mapy zatopy,
— informaci o historickych povodnich a vysledk( anket,

— informaci o oblastech vydélenych na zakladé geomorfologické analyzy,

— analyzy vlivu hydrotechnickych zafizeni na povodriovou bezpec¢nost,

— predpovédi dlouhodobého vyvoje udalosti, v€etné vlivu zmény klimatu na vyskyt
povodni zplusobenych morem.



Druha etapa vydéleni ONNP zahrnovala provedeni analyz v oblastech s potencialnim
povodnovym nebezpecdim pfi pouziti nasledujicich kritérii v nize uvedené hierarchii:

—  pfimy vliv povodné na Zivoty a zdravi lidi,
— vliv povodné na oblasti s hospodarskou Cinnosti v€etné infrastruktury,
— ucinnost stavajicich protipovodrnovych staveb,

— stanoveni stupnice povodnovych rizik pro kazdou oblast spliujici kritéria vydéleni
a stanoveni mezni hodnoty stupnice, umoznujici urcit oblasti vystavené povodrio-
vému nebezpedi.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Podle ¢lanku 5 Povodniové smérnice je tfeba na zakladé predbézného vyhodnoceni
povodnovych rizik dle ¢lanku 4 Povodrnové smérnice urcit oblasti, pro které existuji
potencialné vyznamna povodriova rizika nebo v nichz Ize vyskyt té&chto rizik povaZzovat
za pravdépodobny.

Podle ¢&lanku 13 Povodrnové smérnice nemusi byt pfedbézné vyhodnoceni povod-
novych rizik provedeno v nize uvedenych pfipadech:

— pokud pfislusné organy provedly vyhodnoceni rizika jiz pfed 22. prosincem 2010
a dospély k zavéru, zZe v urcité oblasti existuje potencialné vyznamné povodnoveée
riziko nebo ze |ze vyskyt povodni povaZzovat za pravdépodobny, coz vedlo k ureni
dané oblasti jako jedné z oblasti uvedenych v ¢lanku 5 Povodriové smérnice —
viz ¢lanek 13 odst. 1 pism. a) Povodriové smérnice,

— pokud bylo jiz pfed 22. prosincem 2010 rozhodnuto, Ze budou pfipraveny mapy
povodnového nebezpecdi a mapy povodnovych rizik a Ze budou vypracovany
plany pro zvladani povodnovych rizik podle ¢lanku 13 odst. 1 pism. b) Povodrioveé
smérnice, nebo

— pokud byly zpracovany mapy povodriového nebezpeci a mapy povodnovych
rizik (podle ¢lanku 13, odst. 2 Povodrnové smérnice), resp. plany pro zvladani
povodnovych rizik (podle ¢lanku 13, odst. 3 Povodriové smérnice), spliuje-li
obsah téchto plant pozadavky ¢€lanku 7 Povodriové smérnice.

V této kapitole je popsano, v jakém rozsahu bylo tfeba zpracovat mapy pro MOPO ve
smyslu ¢lanku 6, resp. plany ve smyslu ¢lanku 7 Povodriové smérnice, a proto jsou
zde v souhrnu uvedeny vysledky pfedbézného vyhodnoceni povodnovych rizik ve
spojitosti s ¢lankem 13 odst. 1 Povodriové smérnice. Ze souhrnnych vysledku, které
jsou znazornény v mapeé v pfiloze AF4, vyplyva, ze:

— Vv polské a cCeské casti povodi Odry bylo dle jednotné metodiky provedeno
predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik a ur€eny oblasti s vyznamnymi
povodnovymi riziky podle ¢lanku 4 a 5 Povodriové smérnice,

— v némecké casti povodi Odry byl uplatnén &lanek 4 ve spojitosti s ¢lankem 5,
Clankem 13 odst. 1 pism. a), resp. ve spojitosti s Clankem 5 a ¢lankem 13 odst. 1
pism. b) Povodriové smérnice.

Ustanoveni ¢lanku 13 odst. 1 pism. b) Povodriové smérnice vyuzil Svobodny stat
Sasko pro svuj podil na povodi Odry (Luzickou Nisu).
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Ustanoveni ¢lanku 13 odst. 1b) Povodriové smérnice vyuzila spolkova zemé
Braniborsko. Pro spolkovou zemi Braniborsko pfijala ministryné Zivotniho prostiedi,
zdravotnictvi a ochrany spotrebiteld usneseni, Ze pro vSechny vodni toky a useky
vodnich tokd uvedené ve vyhlasce o vodnich tocich a usecich vodnich toku s tendenci
ke vzniku povodni ze dne 17. prosince 2009 (Sbirka zakon( a nafizeni spolkovych
zemi (GVBI.) 1I/9 [€. 47]) budou zpracovany mapy povodnového nebezpedi, mapy
povodnovych rizik i plany pro zvladani povodnovych rizik podle pfislusnych ustanoveni
Povodriové smérnice. Useky vodnich tokl uvedené v této vyhlasce v délce 2 005 km
(z toho 405 km v povodi Odry) jsou pfifazeny k jednotlivym, pfirodnimi podminkami
vymezenym dil€im povodim. Pro vSechny ostatni povrchové vody a useky toku bylo
v Braniborsku provedeno hodnoceni podle ¢lanku 4 Povodriové smérnice.

Pro vymezené oblasti byly do 22. prosince 2013 zpracovany mapy povodnového
nebezpecdi a mapy povodriovych rizik. V Sasku byly jiz po velké povodni v roce 2002
vypracovany pro toky prvniho fadu koncepce ochrany pfed povodnémi v€etné map
povodnového nebezpeci a map povodnovych rizik, jejichz informacni Uroven odpovida
pozadavkium Povodriové smérnice. Proto bylo pro tyto oblasti vyuzito ustanoveni
¢lanku 13 odst. 2 a 3 Povodnové smérnice, to znamena, Ze byly vyuzity mapy
povodnového nebezpeci, mapy povodnovych rizik a plany pro zvladani povodriovych
rizik, které byly zpracovany jiz pfed 22. prosincem 2010.

CESKA REPUBLIKA

Hlavnim vystupem predbézného vymezeni oblasti s vyznamnymi povodnovymi riziky
je prehledna mapa oblasti povodi v Ceské republice s vyzna&enymi Useky tokd,
které definuji tyto oblasti (obr. 2). Celkova délka usek( vyznamnych vodnich toku
v oblastech, kde bylo vyhodnoceno povodriové riziko jako vyznamné, &ini v Ceské
republice 2 965 km, z toho v €eské ¢asti povodi Odry 295,2 km.
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Obr. 2. Useky tok( definujici oblasti s vyznamnymi povodiiovymi riziky

v Ceské republice (zdroj: MZP)



2.1.3.4. Souhrnny prehled vymezenych oblasti ng

POLSKA REPUBLIKA PLAN PRO
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POVODNOVYCH
V polské &asti povodi Odry bylo vymezeno 92 oblasti vystavenych povodriovému e

nebezpeci s celkovou plochou 7 862 km?2. V tabulce 8 jsou uvedeny vSeobecné
charakteristiky.

Tabulka 8. V3eobecné charakteristiky oblasti s vyznamnymi povodrfiovymi riziky,
vymezenych v ramci 1. planovaciho cyklu v polské ¢asti MOPO

Délka rek zahrnutych do ONNP

Zpracovatelska oblast Pocet ONNP fkm]
Stétinska zatoka 4 205
Dolni Odra 3 324
Stredni Odra 45 2682
Horni Odra 13 473
Warta 23 2 569
Luzicka Nisa 4 250
Celkem 92 6 503

Zdroj: MGGP, IMGW-PIB, ,Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby
opracowania planéw zarzagdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”,
Krakéw 2013 r., na zlecenie KZGW (,Analyza sou¢asného systému ochrany pfed povodnémi pro
zpracovani planl pro zvladani povodriovych rizik pro oblasti povodi a vodni regiony”, Krakov 2013,

na zakazku KZGW)

Oblasti vystavené povodriovému nebezpedi predstavuji 6,3% plochy oblasti povodi
Odry a vice nez 2,5% rozlohy Polska. Délka fek nachazejicich se v téchto oblastech
je 6 503 km a délka fek analyzovanych v PVPR témér 8 021 km.

Jak ukazala analyza povodni podle jejich vzniku, vyskytuji se v MOPO nejcastéji
povodné v podobé Ficnich povodni zpUsobenych vydatnymi srazkami a tanim
snéhu (podle klasifikace PL) resp. v podobé pobreznich povodni (A11 a A14 — podle
klasifikace EU) zpUsobenych bouflivymi pfilivy. Povodné se nejcastéji (¢tyfi nebo vice
udalosti) vyskytovaly v povodich fek: Odra, Kladska Nisa, Olava, Barycz, Orla, Bobr,
Kwisa, Luzicka Nisa (zpracovatelska oblast Stfredni Odra), Warta, Liswarta, Widawka,
Grabie, Niecierz, Ner, Prosna, Kanat Mosinski, Note¢ (zpracovatelska oblast Warta).

Vyskyt nepfiznivych ucinkd na vSechny predméty ochrany, tzn. na zivoty a zdravi
lidi, Zivotni prostfedi, kulturni dédictvi a hospodarskou ¢innost, byl identifikovan ve
13 oblastech vystavenych povodnovému nebezpeci ve zpracovatelské oblasti Horni
Odra, ve 49 oblastech ve zpracovatelské oblasti Stfedni Odra, ve 2 oblastech ve
zpracovatelské oblasti Warta a v 6 oblastech ve zpracovatelské oblasti Dolni Odra.

V polské ¢asti povodi Odry v povodich fek Warta, Lutynia, Kanal Gérnonotecki, Kanat
Bydgoski Pitawa (zpracovatelska oblast Warta) a zapadni ¢ast (zpracovatelska oblast
Dolni Odra) nebyly zji$t€ny nepfiznivé uc€inky na Zivoty a zdravi lidi.
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Nepfiznivé ucinky na zivotni prostfedi nebyly zjiStény ve 2 oblastech vystavenych
povodnovému nebezpedi, vymezenych ve zpracovatelské oblasti Warta.

Nepfriznivé ucinky na kulturni dédictvi se nevyskytovaly ve 21 oblastech vystavenych
povodnovému nebezpecli ve zpracovatelské oblasti Warta a 10 ve zpracovatelské
oblasti Dolni Odra.

V polské ¢asti povodi Odry pouze ve zpracovatelské oblasti Dolni Odra nebyly zjiStény
nepfiznivé ucinky na hospodarskou ¢innost.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Tabulka 9. VSeobecné charakteristiky oblasti s vyznamnymi povodnovymi riziky,
vymezenych v ramci 1. planovaciho cyklu v némecké ¢asti MOPO

. Pocet oblasti Délka toku v oblastech
Zpracovatelska oblast N PO
s povodnovymi riziky s povodnovymi riziky [km]
Stétinska Zatoka 7 25,7
Dolni Odra 14 248,9
Stredni Odra 4 142,6
Luzicka Nisa 2 246,6
Celkem 27 663,8

Pro uréeni oblasti s potencialné& vyznamnymi povodriovymi riziky je v némecké casti
MOPO uplatnén:

— Clanek 4 ve spojitosti s ¢lankem 5 Povodnové smérnice na vodnich tocich v délce
99,1 km,

— Clanek 13 odst. 1 pism. a) ve spojitosti s ¢lankem 5 Povodnové smérnice na
vodnich tocich v délce 172,1 km,

— coz predstavuje celkem 271,2 km vodnich tokd s potencialné vyznamnymi
povodrovymi riziky (APSFR).

Na zakladé ¢lanku 13 odst. 1 pism. b) Povodriové smérnice bylo rozhodnuto, ze budou
v ramci némecké casti MOPO vypracovany mapy povodniového nebezpeci a mapy
povodnovych rizik, jakoZz i plany pro zvladani povodrovych rizik pro dalSich 404,5 km
vodnich tokd (APSFR).

V némecké casti povodi Odry bylo vymezeno 27 oblasti s potencialné vyznamnymi
povodnovymi riziky (APSFR).

K témto oblastem patfi v podstaté Luzicka Nisa, hlavni tok Odry v hrani€nim useku
v€etné Zapadni Odry, Stara Odra v€etné hlavnich tokd v oblasti Oderbruch a Hohen-
saaten-Friedrichsthaler-Wasserstrale. Dale pak braniborsky uUsek feky Ucker od
jezera Oberuckersee v€etné dolnich useku fek Strom a Quillow a dvou kratkych useku
v oblasti usti Stétinské zatoky.



V némecké &asti MOPO bylo vymezeno 311 km? na zakladé oblasti, které mohou
byt zaplaveny pfi 100leté povodni (Q,,,) a byly znazornény na mapach povodfového
nebezpecdi jako oblasti s potencialné vyznamnymi povodnovymi riziky (odpovida
budoucim, potencialné vymezenym plocham zaplavovych uzemi).

CESKA REPUBLIKA

Tabulka 10. VSeobecné charakteristiky oblasti s vyznamnymi povodnovymi riziky,
vymezenych v ramci 1. planovaciho cyklu v ¢eské ¢asti MOPO

pocet primarnich

Zpracovatelska oblast oblasti s VPR

délka usekt s VPR [km]

Horni Odra 11 203,3
Luzicka Nisa 7 91,9
Celkem 18 295,2

2.2. Vyhodnoceni map povodinového nebezpeci
a map povodnovych rizik

Mapy povodriového nebezpecdi byly zpracovany pro oblasti s vyznamnymi povodriovymi
riziky, vymezené v predbézném vyhodnoceni povodrovych rizik (PVPR). Zpracovani
téchto map probéhlo na narodnich drovnich podle platnych pfedpist daného statu pro
zavadéni Povodrioveé smérnice.

V Polsku byly mapy povodriového nebezpeci a mapy povodnovych rizik pofizeny
na zakladé vodniho zakona a nafizeni ministra Zivotniho prostfedi, ministra dopravy,
stavebnictvi a mofského hospodarstvi, ministra statni spravy a digitalizace a ministra
vnitra ze dne 21. prosince 2012 o zpracovavani map povodrniového nebezpeci a map
povodrovych rizik (Sb. Dz. U. zr. 2013 poz. 104). Podrobna metodika zpracovani map
je k dispozici na adrese: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU20130000104.

Pro némeckou ¢ast MOPO jsou k dispozici na adrese http://www.lawa.de/documents/
HWGK15062010_b72.pdf. ,Doporuceni ke zpracovavani map povodriového nebez-
peci a map povodnovych rizik“ (Empfehlungen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasser-
risikokarten), ktera schvalilo Pracovni spolecenstvi spolkovych organd a spolkovych
zemi Voda (LAWA) v bfeznu 2010.

VvV Ceské republice plati ,Metodiky tvorby map povodiiového nebezpeé&i a map
povodnovych rizik” z ¢ervna 2011, jez jsou k dispozici na internetové strance www.
povis.cz/html/download_smernice.htm. Technické pozZzadavky pro zpracovani map
povodfiového nebezped&i a map povodiiovych rizik v Ceské republice jsou shrnuty
v pfiru¢ce ,Standardizacni minimum pro zpracovani map povodnového nebezpeci
a povodnovych rizik“ z dubna 2011.
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VSechny smluvni strany MKOOpZ byly zajedno, Ze je tfeba v ramci MKOOpZ zpraco-
vat mapy povodniového nebezpeci pro tfi scénare povodriového nebezpedi: nizkého,
stfedniho a vysokého a mapy povodrovych rizik v méFitku alespor 1:10 000.

Mapy povodriového nebezpeci a mapy povodnovych rizik v MOPO byly zpfistupné-
ny vefejnosti prostfednictvim internetové stranky MKOOpZ dne 22. prosince 2013
v souladu s pozadavky Povodriové smérnice. Za tim ucelem byla na internetové
strance MKOOpZ vytvorena prehledna mapa povodi Odry (http://mkoo.pl/index.php?-
mid=27&aid=672&lang=CZ), umoznujici prezentaci map povodnového nebezpedi
a map povodnovych rizik v MOPO, na které jsou znazornény nasledujici informace:

— statni hranice

— rozdéleni na podpovodi

— hydrografické rozdéleni

— mésta s vice nez 90 tis. obyvateli
— topograficky podklad

— klad mapovych listu (rejstrik)

— toky ,Pfedbé&zného vyhodnoceni povodriovych rizik“

Mapa umoznuje pomoci odkazl pristup k mapam povodriového nebezpedi
a mapam povodnovych rizik na narodnich platformach. Pro zjednoduseni vyuzivani
narodnich map jsou na této strance uvedeny tfijazyéné popisy postupu pfi tvorbé
map povodnového nebezpeci a map povodrovych rizik v ramci zavadéni Povodnoveé
smeérnice ES v daném staté resp. spolkové zemi a pfislusné legendy ke zvefejnénym
mapam.

Narodni platformy jsou pfipojeny prostfednictvim odkaz0 na platformu MKOOpZ,
jsou v8ak nezavislé ve zplUsobu znazornéni a struktury jejich obsahu, které vychazeji
z narodnich pfedpist a standardd. Vybér scénare (povodriové udalosti s vysokou,
stfedné vysokou a nizkou pravdépodobnosti vyskytu) nebo druhu mapy (mapa
povodnovéeho nebezpecdi & mapa povodnovych rizik) se provadi teprve na dané
narodni platformé.

V Polsku byly mapy v kartografické verzi ve formatu pdf zvefejnény na Hydroportalu
KZGW, na adrese http://mapy.isok.gov.pl.

V Némecku jsou v Braniborsku a Meklenbursku-Pfednim Pomoransku, podobné jako
v Polsku, mapy zvefejnény na internetu v souborech formatu PDF. V Braniborsku to
zajisStuje Ministerstvo prorozvojvenkova, Zivotni prostfedi a zemédélstvi spolkové zemé
Braniborsko (Ministerium fur die Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg www.mlul.brandenburg.de) a v Meklenbursku-Prednim
Pomoransku Ministerstvo zemédélstvi, Zivotniho prostfedi a ochrany spotrebitelt
Meklenbursko-Pfedni Pomofansko (Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und
Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern www.lu.mv-regierung.de). V Sasku
jsou mapy zpfistupné&ny podobnym zptisobem jako v Ceské republice, a to prostred-
nictvim webové sluzby GIS v Saském statnim ministerstvu Zivotniho prostiedi
a zemeédélstvi (Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft www.
umwelt.sachsen.de). Navic byl v Némecku zaveden na narodni urovni centralni pristup
k mapam povodriového nebezpedli a mapam povodnovych rizik pro Sirokou verejnost
prostfednictvim interaktivni aplikace map ve Spolkovém Uudstavu hydrologickém
(Bundesanstalt fir Gewasserkunde — BfG http://geoportal.bafg.de/mapapps/resour-
ces/apps/HWRMRL-DE/index.html?lang=de).



V Ceské republice je zvefejnéni zpracovanych map povodfiového nebezpedi a map
povodnovych rizik zajiStovano prostfednictvim Centralniho datového skladu (CDS) na
adrese http://cds.chmi.cz.

Mapy povodnového nebezpedi a mapy povodriovych rizik tvofi zaklad pro zpracovani
plant pro zvladani povodnovych rizik. Tyto mapy jsou efektivnim nastrojem pro ziska-
vani dat, zakladem pro stanovovani priorit a pfijimani dalSich rozhodnuti technického,
finan¢niho a politického charakteru, tykajicich se zvladani povodriovych rizik.

2.2.1. Obsah map povodnového nebezpeci

POLSKA REPUBLIKA
Mapy povodrniového nebezpedi byly zpracovany pro nasledujici scénare:

— scénar | —povodné s nizkou pravdépodobnosti vyskytu —Q(0,2%) (Q,,,), v odtvod-
nénych pfipadech — scénafe pro extrémni povoden

— scénar Il — povodné se stifedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu — Q(1%) (Q,,)

— scénar lll — povodné s vysokou pravdépodobnosti vyskytu — Q(10%) (Q10)
Mapy povodrniového nebezpedi jsou pfipravovany ve dvou tematickych okruzich:

— mapa povodnového nebezpeci s hloubkami vody — zvlast pro kazdou oblast
s povodriovym nebezpedim

— mapa povodiového nebezpeci s rychlostmi proudu a sméry pratoku vody —
v pfipadé vymezeni oblasti s povodriovym nebezpedim pomoci dvourozmeérného
modelovani pro vojvodska mésta a méstské okresy a jina mésta s poétem obyva-
tel vétsim nez 100 000.

Oblasti s povodriovym nebezpelim jsou vymezovany na zakladé souradnic vodni
hladiny, ziskanych jako vysledek matematického hydraulického modelovani, s vyuzitim
platformy modelovani MIKE, geografického informacniho systému (GIS), pficemz se
vychazi z digitalniho modelu terénu (DMT).

Navic byl zpracovan scénar protrzeni podélnych hrazi. Pro vymezovani téchto oblasti
se pro hydraulické modelovani pouziva pritok s pravdépodobnosti vyskytu jednou za
100 let.

Na mapach povodriového nebezpedi zplisobeného morem véetné vnitfnich morskych
vod byly znazornény oblasti, ve kterych je pravdépodobnost vyskytu jednou za 500 let
a v nékterych pripadech také jednou za 100 let.

Prvky, které je tfeba znazornit na mapach (oznaceni, popis modell, rozmezi hloubky
vody a rychlosti proudu atd.), jsou podrobné& popsany v nafizeni ministra zivotniho
prostfedi, ministra dopravy, stavebnictvi a morského hospodarstvi, ministra statni
spravy a digitalizace a ministra vnitra ze dne 21. prosince 2012 o zpracovavani map
povodriového nebezpeci a map povodnovych rizik (Sb. Dz. U. zr. 2013 poz. 104).
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Obr. 3. Pfiklad mapy povodrového nebezpeci s hloubkami vody
pro povoden se stfedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu
— jednou za 100 let (Q

100)

Hioubka vody[m]

S h=05

R os5<hs20
B 20<hsap

Obr. 4. Vyfez mapy povodriového nebezpedi s hloubkami vody
pro povoden se stfedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu
— jednou za 100 let (Q

100)



h—<0,5m (nizké pohrozeni lidi a staveb)
h—0,5-2 m (stfedni ohrozeni lidi vzhledem k mozZnosti evakuace na vys$si poschodi, N‘ﬁgg
ale vysoké vzhledem k materialnim ztratam)
h—2-4m (vysoké ohrozeni lidi — zatopeny mohou byt nejen pfizemi obydli, ale PLAN PRO
ZVLADAN|

také prvni poschodi budov) POVODNOVYCH
RIZIK

h—>4m (velmi vysoké ohrozeni lidi a velmi vysoké nebezpeci uplného zniceni)

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

V mapach povodnového nebezpecdi jsou zobrazeny hloubky vody v oblastech, kde
muzZe dochazet k rozlivim v pfipadé téchto scénaru:

— povodné s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, odpovida dobé& opakovani 200 let,
nebo extrémni povodroveé scénare, tzn. mimoradné udalosti

— povodné se stfedné vysokou pravdépodobnosti vyskytu, odpovida dobé opako-
vani minimalné 100 let,

— povodné s vysokou pravdépodobnosti vyskytu, odpovida dobé& opakovani 10 az
25 let, tj. Casté udalosti.

. Frankfurt (Oder)
Frankfurt {Oderf

—

Obr. 5. Priklad mapy povodriového nebezpecdi se stfedné vysokou
pravdépodobnosti vyskytu (100-leta udalost) pro Frankfurt nad Odrou,
Braniborsko, Némecko

V legendé map povodnového nebezpecdi jsou vysvétleny barevné zobrazené stupné
hloubky vody a znazornény hranice uzemnich celkd. Navic je vzdy popsano, ktery ze
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scénaru je zobrazen a s jakou dobou opakovani (vyjimka: extrémni scénar bez doby
opakovani).

S rdznou intenzitou je spojeno rtzné nebezpeci. Tmavé modre vyznacené plochy
predstavuji oblasti s velkym nebezpecim v dUsledku velké hloubky vody. Analogicky
znamenaji svétle modfe vyznacené oblasti malé nebezpedi.

Nezavisle na barevném odstinu patfi vSechny modfe vyznacené plochy k rozlivim
zobrazené povodné. Intenzita nebezpedi rozlivu, ktera je vyznacena v mapach, se
vztahuje k povodni s urcitou pravdépodobnosti vyskytu.

CESKA REPUBLIKA

Mapy povodniového nebezpedli zobrazuji tfi zakladni charakteristiky povodné, a to
rozsah rozlivu, hloubky zaplaveni a rychlosti proudéni pro zvolené povodriové scénare
(standardné pro doby opakovani 5, 20, 100 a 500 let).

Mapa rozsahu povodné zobrazuje vSechny scénarfe soucasné (obr. 6). Rozsah
zaplavené plochy pro povodné s rznou pravdépodobnosti vyskytu jsou vykresleny
jako uzavrené polygony definované jednak riznobarevnou prisvitnou vyplni a jednak
rGznym typem ¢&ary ohranicujici rozliv. Barvy ploch jsou zvoleny tak, aby tmavnuti
indikovalo ¢astéji zaplavovana tuzemi. Tento zpUsob zobrazeni zabezpecuje snadnou
rozpoznatelnost ,ostrovd*®, a to u vSech rozlivli. Mapa je doplnéna pro lepsi prehlednost
osou tokU s kilometrazi.

I o

B o
Caw
[C_Jasw

= Osa toku
— - skilomelrazi

Obr. 6. Vyfez mapy rozsahu povodné s dobou opakovani 5, 20, 100 a 500 let
(Q,, Q, Q.o Quy) (zdroj: VUV TGM)

207 100’



Mapy hloubek jsou vytvareny samostatné pro kazdy scéenar povodriového nebezpedi
(obr. 7). Znamena to, Ze pro jedno uzemi jsou standardné zhotovovany ¢&tyfi mapy

hloubek (pro scénare Q,, Q,,, Q Q,,,)- Hloubky jsou vykreslovany v péti intervalech

20° 100’
— ¢im tmavsi barva, tim vétSi dosazena hloubka. Plochy zobrazujici hloubky jsou

doplnény pfislusnym standardné zobrazenym rozlivem a osou vodniho toku.

Mapy rychlosti jsou, stejné jako mapy hloubek, vytvareny samostatné pro kazdy
ze standardnich scénarfd povodriového nebezpedi. Rychlosti mohou byt v mapach
zobrazovany dvéma zpusoby v zavislosti na dimenzi pouzitého hydrodynamického
modelu. V pfipadé 1D modeld jsou rychlosti zobrazovany pouze bodovym polem ve
Ctyfech odstinech Zluto-hnédé Skaly — opét €im tmavsi odstin, tim vyssSi rychlost. Mapa
rychlosti, ktera je vystupem z 1D modelu, mGze byt doplnéna ploSnym vyjadifenim
hloubek (obr. 7), aniz by doslo ke ztraté prehlednosti.

T
€353,

;,_h ‘jg‘w\{f@f Hloubka [m] Rychiosti [m/s] ;

.-Q { 01-05 01-05

e N . 2 06-10

06-10
1,1-15 !
16-20 Ld 11-15 %y
21&\"[0& L 1,5 a vice

Rozliv Q100
\&‘ ozliv ‘\N@wﬂ»

Obr. 7. Vyfez mapy hloubek a rychlosti pro povodrovy scénaf s dobou
opakovani 100 let (Q
(zdroj: VUV TGM)

) — vystup z 1D hydraulického modelu

100

Pokud byl k hydraulickym vypoc&tim pouzit 2D model, jsou rychlosti pro jednotlivé
povodnové scénare vykreslovany na samostatnych mapach v podobé& souvislych
ploch. Barevna Skala odstinl i rozsahem odpovida vyjadreni rychlosti bodovym polem
(obr. 8).

Z vySe uvedeného popisu map povodnového nebezpedi vyplyva, Zze pro kazdé uzemi
je k dispozici celkem pét az devét map (podle dimenze pouzitého hydrodynamického
modelu). Z téchto podkladl se da tézko urcit ,velikost problému® v daném uzemi
a stanovit priority jeho feSeni. Byla proto provedena integrace téchto informaci do
jednoho vystupu, kde jsou zohlednény hodnoty zakladnich charakteristik povodné& pro
jednotlivé scénare (hloubky, rychlosti) v navaznosti na pravdépodobnost jejich vyskytu.
Jedna se o semikvantitativni pfistup rizikové analyzy, ktery vyuziva tzv. matici rizika.
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Vystupem této analyzy je v prvnim kroku mapa povodriového ohrozeni a nasledné pak

mapa povodnoveého rizika.

-

Rychlosti
[mis] |

00-05

05-10
B io-15 S
| ECRERS
[T zaplavova ara Que K .
— Osatokus kiometrazi /N \| \PRRV SR g TR
Podkladova mapa: R a Zakladni mapa CR 1: 10 000. Cesky ifad zeméméficky a katastralni . - N,
Obr. 8. Vyfez mapy rychlosti pro povodrovy scénaf s dobou opakovani 500 let

(Q,,,) — Vystup z 2D hydraulického modelu (zdroj: VUV TGM)

MAPA POVODNOVEHO OHROZENI

Povodriové ohrozeni se stanovuje ploSné pro celé zaplavované uzemi bez ohledu
na to, jaka aktivita se v n8m nachazi. Ctyfi definované kategorie miry ohroZeni jsou
v mapé zobrazeny jako riznobarevné plochy (obr. 9). Pro kazdou z téchto kategorii
existuji doporudena pravidla, jak UGzemi vyuzZivat (tabulka 11). Clené&ni Gzemi
podle miry povodnového ohrozeni umoznuje posoudit vhodnost stavajiciho nebo
budouciho funkéniho vyuziti ploch a doporucit omezeni pfipadnych aktivit na plochach
v zaplavovaném uzemi s vy$Si mirou povodrnoveho ohrozeni.

Mapy povodnového ohrozeni podavaji informaci o celém uzemi dot€¢eném jednotlivymi
scénafi povodnového nebezpedi, tedy i mimo urbanizovana uzemi. Jsou zasadnim
podkladem pro uzemni planovani, protoze umoznuji posoudit vhodnost budouciho
vyuziti navrhovych ploch, popf. iniciovat aktualizaci Uzemnich pland a zmény
soucasného vyuziti ploch. Navrhy na vyuziti ploch v souladu s doporu¢enimi v tabulce
11 minimalizuji pfipadné povodrové Skody v budoucnu.
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Obr. 9. Vyfez mapy povodfiového ohrozeni (zdroj: VUV TGM)

Tabulka 11. Kategorie ohrozeni a doporucena pravidla pro vyuziti zemi do nich
spadajicich

Kategorie ohrozeni Doporuceni

Vystavba je mozna, pri¢emz vilastnici dotéenych pozemku a objektt
musi byt upozornéni na potencialni ohrozeni povodriovym nebez-
pecim. Pro citlivé objekty je tfeba pfijmout specialni opatfeni, napfr.
traumatologicky plan ve smyslu krizového fizeni.

(2)
Nizké
(oranzova barva)

Otazky spojené s povodriovou ochranou se zpravidla doporucuje

1) fesSit prostrednictvim dlouhodobého uzemniho planovani se za-
Zbytkové méfenim na zvlasté citlivé objekty (zdravotnicka zafizeni, pamatko-
(Zluta barva) vé objekty apod.). Snahou je vyhybat se objektim a zafizenim se

zvySenym potencialem Skod.
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NH§88 2.2.2. Obsah map povodnovych rizik

PLAN PRO POLSKA REPUBLIKA
ZVLADANI
POVODNOVYCH
R Mapy povodnovych rizik jsou doplnénim map povodriového nebezpedi. Udavaji hod-

noty potencialnich povodnovych ztrat a znazornuji objekty, u nichz existuje riziko za-
plaveni v pfipadé povodné s urcitou pravdépodobnosti vyskytu. Jsou to objekty, které
umoznuji vyhodnoceni povodnovych rizik pro zivoty a zdravi lidi, zivotni prostredi, kul-
turni dédictvi a hospodarskou €innost, &ili skupiny, pro které je nutno snizit nepfiznivé
ucinky povodni v souladu s cili Povodriové smérnice.

Obr. 10. Pfiklad mapy povodnovych rizik — negativni nasledky pro obyvatelstvo
a hodnoty potencialnich povodriovych ztrat pro povodern se stfredné

vysokou pravdépodobnosti vyskytu — jednou za 100 let (Q,,,)

Proto byly u oblasti znazornénych na mapach povodnovych rizik uvedeny nasledujici
prvky:

— orientacni pocCet obyvatel v ohrozené oblasti,

— obytné budovy a vyznamné socialni (citlivé) objekty (tj. nemocnice, Skoly, Skolky,
hotely, obchodni centra aj.) — pro které plati hloubka vody > 2 ma <2 m (mezni
hodnota hloubky vody — 2 m byla ur€ena v souvislosti se stanovenymi rozmezimi
hloubek vody a jejich vlivem na stupen ohrozeni obyvatel a staveb,

— pamatkové oblasti a objekty,
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— chranéné oblasti, tj. jimani vody, ochranné zény jimani vody, mista ke koupani,
chranéné pfirodni oblasti,

— potencialni zdroje znecisténi vody v pfipadé vyskytu povodni, tj. primyslové
zavody, cCistirny odpadnich vod, preCerpavaci stanice odpadnich vod, skladky
odpadd, hibitovy,

— hodnoty potencialnich ztrat pro jednotlivé tfidy vyuziti plochy, tj. plochy bytové
zastavby, primyslové plochy, dopravni plochy, lesy, rekreacni plochy, zemédélské
plochy, vody.

Kartografické verze map povodnovych rizik byly zhotoveny ve dvou tematickych
okruzich:

— nepfFiznivé ucinky na obyvatelstvo a hodnoty potencialnich povodnovych
ztrat,

— nepriznivé Gc€inky na zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodaiskou
¢innost.

Prvky, které nusi byt znazornény na mapach, jsou podrobné popsany v nafizeni
ministra zivotniho prostfedi, ministra dopravy, stavebnictvi a mofského hospodarstvi,
ministra statni spravy a digitalizace a ministra vnitra ze dne 21. prosince 2012

o zpracovavani map povodriového nebezpeci a map povodnovych rizik (Sb. Dz. U.
zr. 2013 poz. 104).

Hodnota potencidinich povodAovych ziét v PLN/m:.
Oblass, u nichZ se nevypoCiavaji ziraty.
51
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Obr. 11. Vyfez mapy povodnovych rizik — negativni nasledky pro obyvatelstvo
a hodnoty potencialnich povodnovych ztrat pro povoden se stfedné

vysokou pravdépodobnosti vyskytu — jednou za 100 let (Q,,,)

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Na mapach povodriovych rizik jsou mozné nepfiznivé UcCinky shora uvedenych
povodriovych scénafd zobrazeny v plose povodriovych nebezpedi. Kazdy uvazovany
scénar je znazornén na zvlastni mapé povodnovych rizik (napf. obr. 12).
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Frankfurt (Oder)
Frankturt (Oderj

Obr. 12. Pfiklad mapy povodnovych rizik — Frankfurt nad Odrou, Braniborsko,

Némecko

Mapy podrobné znazornuji nasledujici témata/zasazeni:

Pocet potencialné zasaZzenych obyvatel. Je uveden symbolem, Ciselnym udajem

souvislou urbanizovanou plochou.

Typ vyuziti uzemi. RozliSuje se:

— obytna zastavba a plochy se smiSenym vyuzitim

—  pramyslové plochy, funkéné vymezené plochy

— dopravni plochy

— zemédélsky vyuzivané plochy, lesy

— vody

— ostatni plochy

Na mapé jsou znazornény pouze plochy zasazené povodni.

Prumyslové objekty, které se nachazeji v rozlivech. Jedna se napf. o objekty
energetického sektoru, k vyrob& a zpracovani kovl, priumyslu ke zpracovani
nerostnych surovin, chemického primyslu, zpracovani papiru a dfeva nebo
intenzivniho chovu zvirat, z kterych mize v pfipadé povodné vychazet mimoradné
ohrozZeni (lokality objektl podle smérnice o priamyslovych emisich (IED / Industrial
Emissions Directive), pfip. podle registru unikG a prfenosu znecistujicich latek
(PRTR) a smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC).
Potencialné zasazené chranéné oblasti (oblasti vymezené pro ochranu stanovist
nebo druhld a podle pta¢i smérnice a oblasti vymezené podle ¢lanku 7 odst. 1
Smeérnice 2000/60/ES) a potencialné zasazené vody k rekreaci a ke koupani.



— Kulturni objekty s mimofadnym vyznamem, jako napf. pamatky svétového
kulturniho dédictvi UNESCO.

V legendé map povodnovych rizik jsou vysvétleny symboly pouzité v mapé pro pocet
zasazenych obyvatel, typ hospodarské cinnosti, lokality objektd podle smérnice
o pramyslovych emisich, pfip. podle registru Uunikl a pfenost znecistujicich latek
a smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi, chranéné oblasti a kulturni
objekty s mimoradnym vyznamem, v€etné jejich klasifikaci.

Vyuzivani izemi v rozlivech je zobrazeno riznymi barvami, ¢imz je dosaZzeno nazorné
ilustrace zasazeni povodni.

Mapy povodnovych rizik tudiz dopliuji a rozSifuji informace obsazené v mapach
povodriovéeho nebezpedli a spolu s nimi jsou dobrym podkladem pro identifikaci
hlavnich opatfeni v oblasti zvladani povodriovych rizik.

Navic jsou v mapach povodriového nebezpeci a v mapach povodnovych rizik podle
mistnich potfeb znazornény dalsi informace (napf. stavby, stavajici protipovodriova
infrastruktura, vodocdty, dalSi objekty, objekty s mimofadnou potfebou ochrany,
stani€eni vodnich tokd nebo hranice rozlivi). Na mapach povodriového nebez-
peci a mapach povodrovych rizik je také uvedeno datum jejich zpracovani nebo
zverejnéni.

CESKA REPUBLIKA

Rozdil mezi povodriovym ohrozenim a povodnovym rizikem spociva v tom, Ze ohrozeni
neni vazano na konkrétni objekty (aktivity) v zaplavovaném uzemi. Kazdy objekt
(aktivita) v zaplavovaném uzemi je do urcité miry zranitelny/odolny vUc&i projevim
povodrniového nebezpedi. V okamziku, kdy je ohroZeni vztaZzeno ke konkrétnimu
objektu (aktivité) v zaplavovaném uzemi s definovanou zranitelnosti, je mozné vyjadrit
povodnove riziko.

K sestaveni mapy povodriového rizika jsou definovany nasledujici kategorie
zranitelnosti, které se vztahuji k funkénimu vyuziti Uzemi:

— Bydleni

— SmisSené plochy (bydleni a obCanska vybavenost a drobna vyroba)
— Obc¢anska vybavenost

— Technicka vybavenost

— Doprava

— Vyroba a skladovani

— Rekreace a sport

— Zelen

Plochy, které vyjadfuji kategorie zranitelnosti Uzemi, jsou vyjadfeny ve tfech ¢asovych
aspektech: souasny stav; navrhové plochy a plochy vyhledové. PFi vlastnim
zobrazeni jsou uvedené Casové aspekty od sebe odliSeny typem vyplné a obrysu
plochy kategorie zranitelnosti.
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Jednotlivé kategorie funkéniho vyuziti Uzemi s rozdilnou zranitelnosti aktivit maji sta-
novenu miru pfijatelného ohrozeni (tabulka 12). Mapy povodrového rizika zobrazuji
plochy jednotlivych kategorii vyuziti tzemi, u kterych je pfekro¢ena mira tohoto pfija-
telného ohrozeni (obr. 13). Takto identifikovana uzemi pfedstavuji exponované plochy
pfi povodnovém nebezpeci odpovidajici jejich vysoké zranitelnosti. U téchto ploch je
nutné dalSi podrobné&jSi posouzeni jejich ,rizikovosti“ z hlediska zvladani rizika tak,
aby doslo ke snizeni rizika na pfijatelnou miru.

Tabulka 12. Prijatelné ohrozeni pro jednotlivé kategorie zranitelnosti uzemi

Funkéni vyuziti uzemi - zranitelnost Prijatelné ohrozeni

Bydleni
Ob¢anska vybavenost
Doprava a technicka infrastruktura nizké

Vyroba

Zemédeélska vyroba

Na mapach povodriového rizika jsou dale zobrazovany tzv. citlivé objekty, kterym je
tfreba v ramci posuzovani miry pfijatelného rizika vénovat zvySenou pozornost. Citlivé
objekty Ize zaradit podle jejich u¢elu do nasledujicich oblasti:

— Objekty se zvySenou koncentraci obyvatel se specifickymi potfebami pfi evakuaci,
—  Objekty infrastruktury zajistujici zakladni funkce uzemi,

—  Zdroje znecisténi,

—  Objekty Integrovaného zachranného systému;

—  Objekty nemovitych kulturnich pamatek.

Citlivé objekty jsou znazorfiovany pomoci jednoduchych geometrickych bodovych
znacek v sytych barvach umisténych v plose odpovidajici kategorii zranitelnosti uze-
mi (obr. 14).

Pocty obyvatel dotéenych povodnovymi rozlivy

Pocty trvale bydlicich osob dotéenych jednotlivymi scénafi nebezpecdi jsou zobrazo-
vany jako samostatna mapa v podobé kartogramu. Udaje o po&tu obyvatel dotéenych
rozlivy jsou vyjadfeny za jednotlivé obce, které se nalézaji v oblastech s vyznamnymi
povodnovymi riziky.



Dotéené chranéné oblasti

Chranéné oblasti reprezentuji Uzemi uréena ke koupani, Uzemi na ochranu stanovist
a druht vazanych na vodu a vodni utvary vyuzivané k odbéru vody uréené k lidské
spotfebé&. Uzemi uréena ke koupani jsou vyjadfena bodové, ostatni dvé tématiky pak
plosné. Nejsou zobrazovana ta ploSné vymezena chranéna uzemi, ktera byla zasa-
zena jednotlivymi scénafi jen okrajové a lezi proti proudu nad oblasti s vyznamnymi
povodriovymi riziky. Tato Uzemi nejsou vyznamné ohroZena distribuci znecisténi pfri
povodnich.

. e LS
. ."7'\\1» 1 Il 1 -8 \_\\:\vi; = - /

Pi' 'chyqv rizi'ku‘ .'

Citlivé objekty
stav navrh vyhled @ Skolstvi
[ I 2 sydleni ok Zdravotnictvi a soc. péte
3 10 =3 smisené plochy # Policie, Armada, Hasicsky zachranny sbor
[TTT] == oObganska vybavenost : :mﬁ:ukmi pamatka
nerg
% g E xr::& vybavenost B Vodohospodafska infrastruktura
, A Zdroje znetisténi
[0 [IT1 E=J vyroba a skladovani
[ 10 =3 Rekreace a sport
X [0 £ zelen
Obr. 13. Zpusob zobrazeni jednotlivych témat na mapé povodriového rizika

(zdroj: VUV TGM)
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Plochy v riziku Citlivé objekty

stavajici navrh  vyhled

Skolstvi

Bydleni

Smigené plochy Zdravotnictvi a soc. péce

Obéanska vybavenost |~ | 1] ] Kulturni pamétky

Technicka vybavenost Energetika
Doprava Vodohosp. infrastruktura
Vyrobni plochy a sklady |1 I Zdroje zneCisténi

Policie, Armada,
Hasicsky zachranny sbor

Rekreace a sport

(000000

Chranéna uzemi Pocet obyvatel dotéenych rozlivy
Koupac oblasti O B

Odbér vody pro lidskou spotiebu, [~ 7] 0 1 10 100
ochrana stanovist' a druhu Ry

Obr. 14. ZpUsob zobrazeni jednotlivych témat na mapé povodriového rizika
(zdroj: VUV TGM)

2.2.3. Zaveéry pro MOPO

Na zakladé analyz provedenych pfi zpracovani map povodrnového nebezpeci a map
povodnovych rizik a komplexniho posouzeni aktualniho stavu zvladani povodriovych
rizik, v€etné pokroku v zavadéni ,Akéniho programu ochrany pfed povodnémi v povo-
di Odry“, byly identifikovany nasledujici nedostatky:

1. Zachovani nebo zvétSeni retenéni schopnosti jednotlivych dil¢ich povodi pro

uc¢inné snizeni povodriového nebezpedi.

Snizeni citlivosti oblasti s povodnovym nebezpedim.

Je tfeba zlepsit pravni ramcové podminky upravujici hospodafskou €innost resp.
zastavbu v ohrazovanych oblastech se zbytkovym povodriovym rizikem.

4. Je nutno dale vyvijet metody hydrometeorologické predpovédi a v€asného varo-
vani.

5. Je nutno zintenzivnit dialog s obyvatelstvem potencialné dot€enym povodnémi
k posileni povédomi o povodriovém nebezpeci a povodnovych rizicich a jejich
prevenci. Tyka se to pfipravenosti na povoden, provadéni zachrannych povodrio-
vych akci, tak rovnéz odstrariovani nasledkd povodni.

6. Je tfeba vytvorit dalSi pravni resp. ekonomické nastroje pro zvladani povodro-
vych rizik (napf. snizeni potencialu Skod prostfednictvim finanénich pobidek
k vystéhovani).

7. Pravidelna modernizace flotily ledoborcu a pfislusné infrastruktury v oblasti Dolni
a Stredni Odry.

8. Pro zvladani povodnovych rizik je nezbytna pfiméfena udrzba pobreznich a
vnitrozemskych vod a vodohospodarskych zafizeni, které se na nich nachazeji.



3. CILE Vv RAMCI ZVLADANI
POVODNOVYCH RIZIK

3.1. Predmeéty ochrany

Pfeshrani¢ni ochrana pfed povodnémi ma na Odfre dlouhou tradici, ktera je vyjadfena
ve Spolec¢né strategii a zasadach ochrany pfed povodnémi v povodi Odry, vydané
jiz v roce 1999 (MKOOpZ, 1999), a ktera pokracuje v nasledném AkEénim programu
ochrany pred povodnémi v povodi Odry (MKOOpZ, 2004). Mezitim se pojem ochrany
pfed povodnémi rozSifil na zvladani povodrovych rizik a je povinné zaveden ve
statech EU prostrednictvim Povodriové smérnice.

Podle ¢lanku 7 této smérnice jsou ve vSech evropskych oblastech povodi zpracovavany
plany pro zvladani povodnovych rizik, v nichZ jsou stanoveny vhodné cile pro zvladani
povodriovych rizik ke zmirnéni potencialnich nepfiznivych u€inkd povodni na urcité
predméty ochrany (receptory), coz se tyka jak technickych opatreni, tak i pfredevsSim
nestavebnich opatfeni povodrioveé prevence.

V popredi se nachazeji nasledujici predméty ochrany:

— lidské zdravi,
—  zivotni prostredi,
—  kulturni dédictvi a

— hospodarska ¢innost a znac¢né hodnoty majetku.

Cilem ochrany lidského zdravi rozumime prevenci nebo sniZzeni nepfriznivych ucinkud
povodni na Clovéka samotného (napr. ,ohrozeni zdravi a zZivota“) a také na obytné
budovy, které by mohly byt zasazeny.

Cilem ochrany Zivotniho prostfedi rozumime prevencinebo sniZeni nepfiznivych uc¢inku
povodni zejména na chranéné oblasti (napf. na zakladé smérnice o stanovistich® a
oblasti vymezené pro odbér vody uréené k lidské spotiebé). Dale pak na potencionalni
zdroje znecisténi, jako d&istirny odpadnich vod a prumyslové objekty (na zakladé
smérnic o primyslovych imisich a o integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Cilem ochrany hospodariskych €innosti rozumime prevenci nebo sniZzeni nepfiznivych
ucinkd povodni na prumyslovou vyrobu, zemédeélstvi a obchod, véetné dopravni
infrastruktury a budov.

Cilem ochrany kulturniho dédictvi rozumime prevenci nebo snizeni nepfiznivych
ucinkd povodni na vzacné pamatky kulturniho dédictvi. Jedna se pfinejmensim
o uznané pamatky svétového kulturniho dédictvi UNESCO a dalSi objekty citlivé
z hlediska povodné.

3 Smérnice Rady €. 92/43/EHS z 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
Zivocichl a plané rostoucich rostlin
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Stanoveni vhodnych cilil pro zvliadani
povodnovych rizik

Pro MOPO byly stanoveny nasledujici hlavni cile pro zvladani povodrovych rizik ke

zmirnéni nepfiznivych uc€inkd povodni na pfedméty ochrany, uvedené v kap. 3.1:

— prevence novych rizik (pfed povodni) v oblasti s povodriovym rizikem,

— snizeni stavajicich rizik (pfed povodni) v oblasti s povodriovym rizikem,

— snizeni nepfiznivych uc€inkd béhem povodné a

— snizeni nepfiznivych uc¢inka

po povodni.

K jednotlivym hlavnim cilim byly pfifazeny prislusné konkrétni cile, jejichZz plnéni

prispéje k dosazeni hlavnich cila (tabulka 13).

Tabulka 13. Hlavni a konkrétni cile pro zvladani povodrovych rizik v MOPO

Hlavni cile

Prevence novych rizik
1. (prfed povodni) v oblasti
s povodnovym rizikem

Snizeni stavajicich rizik
2. (pfed povodni) v oblasti
s povodnovym rizikem

Snizeni nepfiznivych Gginkd
bé&éhem povodné

Snizeni nepfiznivych ucinkl
po povodni
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1.3.

2.1

2.2,

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

Konkrétni cile

Odstranéni/zamezovani rozsifeni hospodarského
vyuziti oblasti s povodriovym nebezpedim
(napf. zakaz zastavby)

Omezeni stavajiciho hospodarského vyuziti oblasti
s povodnovym nebezpecim (napf. vysidleni)

Tvorba pravnich a finanénich nastroju podporujicich
zvysSeni povodnové bezpecénosti

Udrzeni a zvySeni stavajicich retencnich schopnosti
povodi

Omezeni stavajiciho povodriového nebezpedi
(napf. vystavba reten¢nich nadrzi, poldrut, hrazi,
revitalizace koryt, idrzba vodnich tokld, nasazeni
ledoborcl)

Snizeni citlivosti objektu a obyvatelstva
(napf. utésnéni budov)

Zdokonaleni systému monitoringu, prognéz
a varovani o meteorologickém a hydrologickém
ohrozeni

ZvysSovani ucinnosti reakce lidi, firem a vefejnych
instituci (napf. plany krizového Fizeni)

Tvorba vzdélavacich programu zvysujicich
poveédomi a znalosti o zdrojich povodriového
nebezpeci a povodriovych rizik

ZvysSovani uc¢innosti systému obnovy a uvadéni
do stavu pred povodni (napf. pokyny k obnové,
zdokonaleni zdravotni pomoci)

Zavedeni popovodriovych analyz a zvySovani
jejich efektivnosti (napr. systémova reseni pro sbér
povodriovych dat)



3.3. Popis prostiedku k dosazeni cila

V mezinarodni oblasti povodi Odry bylo v minulych letech, zejména po poslednich
velkych povodnich, vyvinuto vyznamné usili ke zlepSeni ochrany pfed povodnémi, coz
bylo zdokumentovano mj. ve zpravach MKOOpZ.

Z porovnani souc¢asného stavu a cill v mezinarodni oblasti povodi Odry vychazi pro
vSechny aspekty EU a typy opatreni (viz tabulka 15.) potencial ke zlepSeni zvladani
povodnovych rizik, coz je nize v zasadé popsano.

3.3.1. Prevence rizik

Vhodnymi prostfedky k dosazeni cilt zvladani povodriovych rizik ve vztahu k ,,prevenci
rizik“ jsou mj.:

Opatreni slouzici k zamezeni umisténi novych nebo dodatecnych pfedmétd ochrany
v uzemich ohrozenych povodni, napf. v oblastech planovani vyuzivani uzemi a res-
trikce pfi vyuzivani uzemi. Zahrnuji mj. vymezeni prioritnich a vyhrazenych uzemi
v uzemnich a regionalnich planech, vyhlaseni, resp. aktualizaci zaplavovych uzemi
(viz tabulka 14.) a formulovani restrikci jejich uzivani podle vodniho prava, upravu
uzemné planovaci dokumentace o vzhledem k dal$im poZadavkim modifikovaného
vyuzivani uzemi.

Odstranéni nebo zruseni pfedmétd ochrany z oblasti ohroZzenych povodni nebo
premisténi pfedmétd ochrany do mist s niz8i pravdépodobnosti vyskytu povodné a /
nebo s mensim nebezpelim.

Dale jsou vhodna opatrfeni k adaptaci predmétd ochrany, ktera snizuji nepfiznivé ucinky
v pfipadé povodné. Muze se jednat o technicka opatfeni na budovach, objektech
vefejné infrastruktury atd. Sem patfi opatfeni slouzici k bezpe€nému nakladani se
zavadnymi latkami s ohledem na povodriovou ochranu.

Dotéené subjekty maji v ramci mozného a pfiméreného ucinit vhodna preventivni
opatifeni smérujici k ochrané vilastniho majetku pred nepfiznivymi ucinky povodni,
k minimalizaci Skod, k zamezeni a minimalizaci ohrozeni zdravi a zivota.

V uzemich s povodriovym rizikem maji byt u€¢inéna pfedevSim opatfeni v oblasti
odpovidajiciho uzemniho planovani, jako specifické netechnické opatfeni, jak rovnéz
prislusného planovani zastavby v uzemich s potencialnim povodrniovym nebezpe&im
(oblasti chranéné hrazemi) a tvorby pfislusnych pravnich pfedpist a finan¢nich zasad
podporujicich zvySeni povodriového bezpeci s cilem zamezeni povodriovym Skodam
a ujmé na zivotnim prostiedi, resp. jejich minimalizace.
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Tabulka 14. Srovnani velikosti vymezenych zaplavovych uzemi v MOPO

Doposud vymezené plochy zaplavovych tzemi (km?)

Stat (Q,,,), stav: 2013

Polska republika 3 691,01

Spolkova republika

Némecko 58,6

Ceska republilka 350

3.3.2. Ochrana pred ohrozenim

Vhodnymi prostfedky k dosazeni cilt zvladani povodnovych rizik ve vztahu k ,ochrané
pfed ohroZzenim*“ jsou mj. opatfeni ve zplUsobu obhospodarovani ploch, vedouci ke
zmirnéni povodni,idodrZzovani zasad spravné zemédélské alesnické praxe, revitalizace
vod a Fiénich niv a aktivace byvalych mokfadud, minimalizace nepropustnych ploch,
management destovych vod a obnova pfirozenych reten¢nich ploch.

Stavajici uzemi podél tokd, slouzici k zadrzovani povodni, maji byt zachovana. Pokud
to neni mozné vzhledem k pfevazujicimu vefejnému zajmu, je tfeba pfi snizovani
rozsahu zaplavového uzemi v€as ucinit potfebna kompenzacni opatreni. Dle moznosti
maji byt obnovena dfivéjsi inundacni uzemi, ktera jsou vhodna jako reten¢ni plochy,
pokud to neni v rozporu s pfevazujicim vefejnym zajmem.

V uzemich vyznamnych z hlediska vzniku nebo ovlivhéni prubé&hu povodni ma byt
pfi zvazovani konkurujicich zplUsob( vyuZivani Uzemi kladen ddraz zejména na
problematiku preventivni ochrany pfed povodnémi a minimalizace Skod.

Stavajici protipovodriové objekty maji byt udrzovany v dobrém technickém stavu
a pravidelné provérovany z hlediska jejich spravné funkce a bezpecnosti pfi povodnich.
Kapacita stavajicich prato¢nych profild povodni ma byt zachovana a zvétSena
predevsim v sidelnich celcich.

Pfed sanaci stavajicich protipovodriovych objektd je nutné dudkladné ovérit
hospodarnost a moznosti zvétSeni reten€nich ploch. Nové protipovodrioveé objekty
maji byt stavény pouze v pfipadé, ze je to z hlediska vefejného zajmu nezbytné a neni
mozné dostatecné snizit povodriova rizika preventivnimi opatfenimi.

K ochrannym opatfenim patfi také opatfeni ke sniZzeni odtoku v pfirozenych a umélych
odvodnovacich systémech, jako sbérné a/nebo retencni nadrze pro povrchovy odtok,
zlep$eni infiltrace atd. v€etné zafizeni nachazejicich se v zaplavovych tzemich a na
tocich a znovuzalesnéni svahl k obnové pfirozenych systému, které pfispivaji ke
zpomaleni odtoku a retenci vody.



Udolni a povodriové retenéni nadrze vyznamné na nadregionalni Grovni musi
byt planovany, postaveny a optimalné fizeny z hlediska maximalni ochrany pfed
povodnémi.

3.3.3. Pripravenost

Vhodnymi prostfedky k dosazeni cild zvladani povodnovych rizik ve vztahu k ,pfi-
pravenosti“ jsou mj.:

— Opatfeni slouzici ke zlepseni v€asné informovanosti o nebezpedi a vyskytu
povodni. MizZe se jednat o opatfeni smérujici k zfizeni, resp. zlepSeni pfedpovédni
a vystrazné povodnoveé sluzby, hlasné povodrnoveé sluzby, pfedpovidani bouflivych
pfilivd a komunalni varovné a informacni systémy.

— Vhodna jsouiopatieni v oblasti planovani a prevence slouzici k pofizeni a zlepSeni
povodriovych planu, pfipadné jinych institucionalnich nouzovych planu pro pfipad
povodné, a dale planovani a optimalizace krizového Ffizeni a managementu
kapacit.

— Opatfeni zamérena na preventivni informovani obyvatelstva o stavajicich povod-
novych rizicich a vhodném chovani v pfripadé povodné.

— Opatfreni za ucelem vytvoreni nebo podpory vefejného povédomi, resp. verejné
pfipravenosti na povodrioveé situace.

V pfipadé povodné ma byt verejnost informovana o aktualni povodnové situaci,
a to cilenym poskytovanim aktualnich informaci, namérfenych hodnot, pfedpovédi
a varovanim pfisludnych instituci. Dot€eni obyvatelé maji v ramci mozZnosti a Unosnosti
pfijmout vhodna preventivni opatfeni k ochrané pred nepfiznivymi nasledky povodni
a ke snizeni 3kod, aby zabranili nebo minimalizovali ohroZzeni zdravi a zivota.
Pfislusné instituce maji pro pfipad povodné v ramci prevence zivelnych pohrom
pfipravené varovné a zasahové plany a dostateCné materialni a personalni zdroje,
jejichz zpUsobilost k nasazeni je trvale zajisténa.

Obcané a podnikatelé by méli byt informovani o tom, ze zajisténi jejich majetku
proti riziku povodnovych skod, napf. pojisténim proti Skodam zpusobenym zivelnymi
pohromami nebo soukromymi Usporami, je v bezprostfedni odpovédnosti subjektt
postizenych povodni.

Zivnostenské a primyslové podniky by mély byt poZadany, aby analyzovaly své
ohrozeni povodnémi a ucinily opatfeni individualni prevence a ochrany pred
povodnémi.

Pro pfipad povodné maiji mit pfislusné objekty (instituce) zpracovany povodriovée
plany a dale dostatecné materialni a personalni kapacity, které musi byt kdykoliv
mobilizovatelné.
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3.3.4. Obnova a pouceni

Opatfeni ,obnovy a pouceni“ po povodni zahrnuji vSechna opatfeni nasledné péce
v souvislosti se vzniklymi Skodami. Tykaji se predevSim prekonani dusledkd pro
jednotlivce a spole¢nost a dale odstranéni Skod na zivotnim prostfedi. Sem se rfadi m;j.
uklidové prace a odstranéni povodriovych skod, aktivity na obnovu zakladnich funkci
v postizeném uzemi (zasobovani, budovy, infrastruktura atd.) a podpurna opatfeni
slouzici k obnové a zachovani télesného a duSevniho zdravi v€etné zvladani stresu
a finan¢ni pomoci po zZivelnych pohromach (dotace, danoveé ulevy atd.).

Povodné je tfeba nalezit€é zdokumentovat a vyhodnotit a v souladu s vysledky
odvodit zavéry a opatfeni vedouci ke zvySeni prevence a optimalizaci ochrany pred
povodnémi v budoucnu.

Skody na Zivotnim prostfedi a po&kozeni protipovodiiovych zafizeni je nutno odstranit.
Vyznamné je rovnéz pfijimani opatfeni k ochrané pred vyskytem dodateCnych
Skod na zivotnim prostfedi, vzniklych napf. havariemi instalaci ohrozujicich zi-
votni prostfedi, Sifeni nemoci. Navic musi byt zajisténa organizovana pomoc pfi
odstranovani povodnovych 8kod (finan¢ni a materialni) pfi obnovovacich pracich.
Musi byt stanoveny kompetence a nastroje pro nezbytnou naslednou péci (nouzove
zasobovani, poskytnuti personalu pro zasobovani, ubytovani, finanéni podpora atd.).

Preventivni opatfeni podporujici snizeni povodrioveho rizika v budoucnu zahrnuji mj.
zpracovani koncepci, studii a/nebo odbornych posudkl pro optimalizaci planovanych
staveb a opatfeni. Soucasti prevence je také zajisténi financnich prostfedkl pro jejich
realizaci s vyuzitim vefejnych i soukromych zdrojli. Ohrozené subjekty by mély byt
vedeny k zabezpeceni vlastnich finan€nich zdroji prostfednictvim pojisténi proti
povodnovym Skodam nebo viastni tvorbou uspor.



4. SOUHRN OPATRENI KE ZVLADANI
POVODNOVYCH RIZIK

4.1. Vybér opatreni

Pro mezinarodni zvladani povodriovych rizik jsou dulezita zejména ta opatreni, ktera
se svymi u€inky mohou projevit nadregionalné nebo v celé oblasti povodi. To jsou
na jedné strané& opatifeni na regionalni urovni, jejichZ uc€inky vSak maji nadregionalni
dosah (napf. velké retencni nadrze). Na druhé strané se jedna o takova opatreni,
ktera z divodu svého typu musi byt pro dosazeni zadouciho ucinku realizovana
v celé oblasti povodi. K nim se fadi zejména systémy predpovidani povodni, varovné
a informacni systémy.

Vybér opatfeni k dosazeni deklarovanych cild pfitom zahrnuje v zasadé vSechny
aspekty zvladani povodnovych rizik. Seznam typu téchto opatfeni a jejich Cislovani
vychazi z doporueného seznamu, ktery bude uzivan pro reporting Evropské
komisi o zpracovani plant pro zvladani povodrovych rizik a dosazeném pokroku
v dosahovani stanovenych cili (European Commission, 2013). Aspekty jsou fazeny
v poradi hlavnich fazi cyklu zvladani povodrovych rizik, tj. prevence rizik, ochrana
pfed ohrozenim, pfipravenost, obnova a pouceni (tabulka 15.).

Tabulka 15. Typy opatfeni v navaznosti na aspekty zvladani povodnovych rizik

(European Commission, 2013)

Aspekt Typ Popis

Opatreni pro zamezeni umisténi novych &i rozsifeni stava-
jicich zranitelnych staveb a aktivit v ohrozeném uzemi, jako
je napf. uzemni planovani a regulace vystavby.

Zamezeni vzniku rizika
(M21)

Opatieni k odstranéni zranitelnych objektd a aktivit z ohro-
Zenych oblasti, nebo jejich pfemisténi do mist s nizsSi mirou
povodriového ohrozeni.

Odstranéni nebo
premisténi (M22)

Opatreni k adaptaci ohroZenych objektt a aktivit (zvySeni
Snizeni rizik (M23) odolnosti) a ke sniZeni nepfiznivych u¢inkd povodni na bu-
dovy, verejné sité aj.

Prevence rizik

Jina opatfeni ke zvysSeni prevence povodriového rizika
(modelovani a hodnoceni povodriového rizika, hodnoceni
zranitelnosti v dusledku povodni, programy udrzby a pro-
vozni fady atd.).

Ostatni prevence (M24)

Obnova pfirozenych ekosystému za uc¢elem zpomaleni od-

Management povodi toku a zvySeni retence vody v krajiné, opatfeni k zachyceni
a odtoku prirodé blizkymi povrchového odtoku a snizeni pfitoku do Fiéni sité, zlepSe-
opatfenimi (M31) ni infiltraénich schopnosti krajiny, véetné zmén v korytech

a fiéni nivé a vysadby bifehovych porostd.

Ochrana pred
ohrozenim

Technicka opatfeni k regulaci prutoku, jako je vystavba,
Regulace pratokt Uprava nebo odstranéni staveb pro zadrZzovani vody (napf.
ve vodnich tocich (M32) nadrze a jiné stavby nebo zména stavajicich manipulaénich

fadu), které maji vyznamny dopad na hydrologicky rezim.
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Aspekt

Ochrana pred ohrozenim

Pripravenost

ceni

Obnova a pou

Typ

Opatfeni v korytech vodnich
tokd a v zaplavovém uzemi
(M33)

Management srazkovych
vod (M34)

Jina ochrana (M35)

Predpovédni a vystrazna
povodriova sluzba (M41)

Povodnové / krizové /
havarijni plany (M42)

Povédomi a pripravenost
verejnosti (M43)

Jina pfipravenost (M44)

Individualni a spole¢enska
obnova (M51)

Obnova zZivotniho
prostredi (M52)

Ostatni obnova a pouceni
(M53)

Ostatni (M61)

Popis

Opatreni zahrnujici technické upravy koryt vodnich tokd
véetné bystfin a Upravy v zaplavovych uzemich, jako je
vystavba, uprava nebo odstranéni ochrannych hrazi nebo
upravy profilu koryta vodniho toku.

Technicka opatfeni k omezeni zaplaveni povrchovou vodou
(nesoustfedéného povrchového odtoku) v typicky mést-
ském prostiredi, napf. zvySovani kapacit stokovych a od-
vodnovacich systému.

Jina opatfeni ke zvySeni ochrany proti povodnim, ktera
mohou zahrnovat programy pro udrzbu protipovodriovych
opatreni.

Opatreni ke zfizeni nebo zlepSeni hydrometeorologickych
pfedpovédnich a vystraznych systémdu, lokalnich vystraz-
nych a varovnych systému.

Opatreni ke zfizeni nebo zlep$eni pland pro zvladani po-
vodrové situace odpovédnymi organy.

Opatreni za uc¢elem vytvoreni nebo podpory vefejného po-
védomi o povodnovém ohrozeni a riziku a pripravenosti na
povodriové situace.

Jina opatfeni k vytvoreni nebo podpore pfipravenosti
na povodriové situace za Uuc¢elem snizeni nepfiznivych
nasledku.

Uklidové a rekonstrukéni prace (na budovach a infrastruk-
tufe atd.). Zdravotni a psychologickd pomoc (zvladani
stresu). Finanéni a pravni nastroje pro obnovu po povodni,
véetné podpory nezaméstnanych. Do¢asné ubytovani.

Uklidové a rekonstrukéni prace (véetn& ochrany proti
plisnim, vycisténi studni a dalSich zdrojd pitné vody, za-
jiSténi nebezpecnych odpadu aj.).

Pouceni z povodni a opatfeni pro zlep$eni povodriové
ochrany, pojisténi.

4.2. Souhrn navrhovanych opatreni

V této kapitole jsou souhrnné uvedena opatfeni navrhovana v mezinarodni oblasti

povodi Odry. Tabulka 16 ukazuje, v kolika rizikovych oblastech (zaplavy na pobrezi

a ficni povodné) jsou aplikovany jednotlivé aspekty EU zvladani povodriovych rizik.



Tabulka 16. Pocet oblasti, ve kterych jsou provadéna opatfeni diferencované podle
aspektlt zvladani povodrovych rizik

Pocet oblasti

Aspekt zvladani povodnovych rizik
PL DE cz Celkem
(2 92%) (2 27) (2> 18) (2 137)

Prevence rizik 92* 27 18 137
Ochrana pfed ohrozenim 92* 25 11 127
Pripravenost 92* 27 18 137
Obnova a pouceni 92* 27 0 119
Ostatni 0 3 0 3

* Za predpokladu, Zze opatfeni budou provadéna ve vSech ONNP v polské ¢asti MOPO.
** 3 Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodriovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.

Z tabulky vyplyva, ze témér pro vSechny rizikové oblasti v povodi Odry jsou planovana
opatreni aspektll EU prevence rizik a pfipravenost.

Opatfeni maji preshrani¢ni dopad tehdy, pokud nejen jejich fyzicky ucinek prekracuje
hranice, nybrz zejména pokud trvale pfispivaji ke snizeni povodrnového rizika v zemich
lezicich nize na toku nebo v sousednich zemich. To plati zejména pro povodriové
predpovédni, varovné a informacni systémy, ale i pro opatfeni k retenci povodni
a cilené transformaci povodrovych vin, jejichz zmirfiujici u€inek na riziko bylo mozno
jednoznacné prokazat béhem vyznamnych povodrovych udalosti po roce 1997.

4.2.1. Prevence rizik

K opatfenim zaméfenym na prevenci rizik patfi zachovani a rozSifeni pfirozenych
zaplavovych uzemi. Hlavnim cilem je zamezeni nebo sniZeni povodnového rizika
na pfijatelnou Urovern cestou sniZzovani zranitelnosti objektd a omezovani aktivit
v ohrozenych oblastech.

Dale je treba zamezit vystavbé novych objektl v zaplavovych uzemich resp. postupné
odstranit nebo prfemistit stavajici stavby. Hlavnim prostfedkem k uplathovani
téchto opatreni je uzemni planovani a ddsledna rozhodovaci €innost vodopravnich
a stavebnich uradu. K aktualizaci uzemnich planu jsou vyuzivany vystupy z mapovani
povodriovych rizik podle Povodriové smérnice, pfipadné individualni posouzeni
povodrnového rizika pfipadovymi studiemi.

Pocty oblasti s vyznamnymi povodriovymi riziky pro jednotlivé typy opatfeni aspektu
~prevence rizik“ jsou uvedeny v tabulce 17.
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Tabulka 17. Pocet oblasti pro jednotlivé typy opatifeni aspektu ,prevence rizik“

Aspekt Pocet oblasti

zvladani Typ opatreni

povodinovych yp op

rizik PL DE Ccz Celkem

(X 92%) (2 27) (2**18) (X 137)

Zamezeni vzniku

rizika (M21) 92 27 18 137

Odstranéni nebo

premisténi (M22) E 1 B &
Prevence rizik

Snizeni rizik (M23) 92* 14 17 123

Ostatni prevence (M24) (o] 3 1 4

* Za predpokladu, Ze opatfeni budou provadéna ve vS§ech ONNP v polské ¢asti MOPO.
** > Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodriovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.

4.2.2. Ochrana pred ohrozenim

K ochrannym opatfenim nepatfi pouze technicka stavebni opatfeni, ktera
zajistuji bezprostfedni ochranu pred povodnémi, jako napf. hraze nebo ochranné
protipovodniové zdi, které vétSinou cilené chrani oblasti s vysokym potencialem
Skod. Patfi sem také opatfeni, ktera cilenym povodriovym managementem pfispivaji
k transformaci povodnrovych vin a snizuji tim stupen ohrozeni niZze po proudu
poloZzenych mist. Lze toho dosahnout napf. provozem retencnich nadrzi, udolnich
prehrad a poldrt. Opatfeni k udrzbé a upravam tokd za ucelem zlepseni odtoku jsou
provadéna zejména na mensSich tocich. VétSinou se jedna o umeélé prikopy, které
slouzi zlepSeni odvadéni vody. Vybér opatfeni se v sou¢asné dobé provadi velmi
peclivé formou procesu zvazovani a zapojeni dotéenych subjektd.

Pocty oblasti s vyznamnymi povodnovymi riziky pro jednotlivé typy opatfeni aspektu
s~ochrana pfed ohrozenim* jsou uvedeny v tabulce 18.

Tabulka 18. Pocet oblasti pro jednotlivé typy opatfeni aspektu ,ochrana
prfed ohrozenim“

Aspekt Pocet oblasti
zvladani
povodinovych
rizik

Typ opatreni
PL DE Ccz Celkem
(2* 92%) & 27) (> 18) (>*137)

Management povodi a
odtoku pfirodé blizkymi 1 22 (o] 23
opatfenimi (M31)

Ochrana pred
ohrozenim

Regulace pritokt ve

vodnich tocich (M32) L 21 e SR



Aspekt Pocet oblasti
Sl Typ opatieni
povodriovych yp op
rizik PL DE cz Celkem
(z*927)  (Z™27)  (Z*18)  (3*137)
Opatfeni v korytech
vodnichtokia 13 19 5 37
v zaplavovém uzemi
(M33)
Ochrana pied Management srazkovych 0 18 0 18
ohrozenim vod (M34)
Jina ochrana (M35) 1 3 0 4

PL - uvedeny prehled se tyka pouze strategickych investic.
** 3> Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodnovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.

4.2.3. Pripravenost

Spolehlivé a v€asné informace jsou zakladnim prfedpokladem pro ucelné a efektivni
provadéni vSech operativhich opatfeni za povodni a rozhodovani odpovédnych
organd, které provadéni téchto opatreni fidi. Informace o nebezpeci povodné, o jejim
pribéhu a ocekavaném vyvoji dava predpovédni povodriova sluzba. Opatrfeni ke
zlep$Sovani hydrometeorologickych pfedpovédnich systémd, vystraznych a varovnych
systému spocivaji ve zfizovani a modernizaci monitorovacich siti, systému zpracovani
dat a rozvoji metod predpovidani povodni. Systém hlasné a predpovédni povodrioveé
sluzby v povodi Odry je stabilizovany a zaloZeny na spolupraci Polska, Ceské republiky
a Némecka.

Kromé centralné zajiStovanych informaci potfebuje kazdy odpovédny organ obci
informace z uUzemniho obvodu své puUsobnosti, respektive z horni ¢asti povodi
v pusobnosti sousednich obci. K tomu slouzi opatfeni na zfizovani a modernizaci
lokalnich hlasnych a vystraznych systému a vyménu informaci. Technicky se stale vice
uplatiuji informacni systémy zaloZzené na internetu a dalSich modernich technologiich.

K Sifeni vystrah a varovani obyvatelstva lze vyuzivat vefejnych medialnich prostfedkt
(rozhlas, televize), cilené pak mistnich varovnych systému. Opatfeni jsou nastavena
na modernizaci téchto varovnych systému, které je mozno vyuzivat nejen pro povodné,
ale i pro jiné typy krizovych situaci.

To v zavaznych pfipadech usnadniuje spolupraci a slouzi vyznaénou mérou preshranicni
spolupraci na urovni odvraceni nebezpecdi.

Spoluprace obyvatelstva v povodnémi ohroZzenych oblastech je pro uspésné zvladani
povodrnoveého rizika nezbytna. Je tfeba, aby si kazdy byl védom své odpovédnosti
za ochranu své rodiny a svého majetku. Opatfeni smérfuji k jednoznaénému vymezeni
povodnémi ohroZzeného uzemi ve vefejné dostupnych mapach, pfipadné i v terénu.
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Obc&ané musi byt seznameni s vysledky hodnoceni povodriovych rizik a povodriovymi
plany ve svém uzemnim obvodu. Vlastnici nemovitosti v zaplavovém uzemi musi byt
informovani o mife ohrozeni jejich stavby pfi rGznych povodriovych stavech a vedeni
k jejimu aktivhimu zabezpeceni.

Pocty oblasti s vyznamnymi povodriovymi riziky pro jednotlivé typy opatfeni aspektu
~pripravenost” jsou uvedeny v tabulce 19.

Tabulka 19. Pocet oblasti pro jednotlivé typy opatfeni aspektu ,pfipravenost”

Aspekt Pocet oblasti

zvladani Typ opatieni

povodiovych yp op

rizik PL DE cz Celkem

(X 92%) (X 27) (X 18) (X**137)

Predpovédni a vystrazna

povodriova sluzba (M41) 92 27 18 137
Povodriové/krizové/ .
. havarijni plany (M42) 2 2l il ek
Pripravenost
Povédomi a pfipravenost «
verejnosti (M43) 92 25 0 7
Jina pripravenost (M44) 0 25 10 35

* Za predpokladu, Ze opatfeni budou provadéna ve vS§ech ONNP v polské ¢asti MOPO.
** > Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodriovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.

4.2.4. Obnova a pouceni

Potfebna technicka vybavenost jednotlivych slozek na provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci je obvykle feSena opatfenimi na uUrovni obci nebo resortnich
instituci (policie, hasici, Iékafska sluzba). Vybaveni opét slouzi pro zasahy i pfi jinych
typech krizovych situaci.

Je tfeba, aby lidé aktivné spolupracovali s odpovédnymi organy béhem povodni a Fidili
se jejich pokyny. Cilevédomou osvétou je tfreba udrzovat povédomi rizika povodni.

PFfi obnovovani staveb je nutno prezkoumat nutnost vybudovani objektu na stejném
misté.
Pocty oblasti s vyznamnymi povodriovymi riziky pro jednotlivé typy opatfeni aspektu

~obnova a pouceni” jsou uvedeny v tabulce 20.

V Ceské republice se opatfeni typu ,obnova a poudeni“ nenavrhuji, protoZe se jedna
o povinnosti dané zakonnymi pfedpisy.



Tabulka 20. Pocet oblasti pro jednotlivé typy opatfeni aspektu ,obnova a pouceni* WQE}

Aspekt Pocet oblasti

il Typ opatieni ?‘_’A'-’T;E"ﬁ
povodrnovych POVODNOVYCH
rizik PL DE cz Celkem RIZIK

(> 92%) (X 27) (>** 18) (> 137)

Individualni a

spole¢enska obnova 92* 27 0 119
(M51)
Obnovva . Obnova zivotniho o 0 % o
a poucent prostredi (M52)
Ostatni obnova 9o 3 o o5

a pouceni (M53)

*za predpokladu, Ze opatifeni budou provadéna ve vSech ONNP v polské ¢asti MOPO
** % Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodnovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.

4.2.5. Ostatni (koncepcni opatreni)

Kromé dosud uvedenych opatfeni jsou planovana i koncepéni opatrfeni, ¢imz se rozumi
opatfeni, ktera vétsSinou nelze pfifadit pouze k jedné oblasti s potencialné vyznamnymi
povodnovymi riziky, nybrz ktera se mohou vztahovat napf. na celou spolkovou zemi,
resp. na nadfizené dil&i povodi.

Zahrnuji nasledujici opatieni:

— zpracovani koncepci / studii / odbornych posudkt

— realizace vyzkumnych, vyvojovych a demonstracnich zaméru
— informovani a Skoleni

— poradenstvi

— zfizovani, resp. Uprava dotac¢nich programu

— prace ke zméné klimatu

Pocty oblasti s vyznamnymi povodriovymi riziky pro opatfeni aspektu ,ostatni jsou
uvedeny v tabulce 21.

Tabulka 21. Pocet oblasti pro opatfeni aspektu ,,ostatni*

Aspekt Pocet oblasti
zvladani T (Eret
povodriovych yp opatreni
rizik PL DE cz Celkem
(Z*927)  (Z™27)  (Z18)  (3*137)
Ostatni Koncepcni 0 3 0 3

opatreni (M61)

** 3> Soucet oblasti s potencialné vyznamnymi povodriovymi riziky (APSFR) v kazdém statu.
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4.2.6. Nejvyznamnéjsi opatreni preshraniéniho vyznamu
vEéetné urceni stupné jejich priorit

Opatfeni s pfeshraniénim vyznamem byla feSena v ramci mezinarodni spoluprace
tfi ¢lenskych statd s podporou EU ve dvou obsahlych projektech. Jedna se o projekt
~Assessment of the effects of engineering, land use and climate scenarios on flood
risk in the Odra catchment®, ktery byl zpracovan v roce 2002 v Joint Research Centre
EU v Ispre v Italii v uzké spolupraci s MKOOpZ, a projekt EU ,,Oderregio: Pfeshraniéni
akéni program — Preventivni ochrana pfed povodnémi s vyuzitim opatfeni uzemniho
planovani v povodi Odry“, ktery vznikl z iniciativy a v uzké spolupraci s MKOOpZ.
Resena opatfeni tvofi zaklad ,Akéniho programu ochrany pfed povodné&mi v povodi
Odry“, ktery byl v ramci MKOOpZ zpracovan v roce 2004. V Akénim programu byly
také dohodnuty etapy, resp. priority realizace téchto opatfeni. V souladu s témito
ustanovenimi pracuji jednotlivé &lenské staty prubézné na realizaci definovanych
opatreni.

DalSi zlepSeni stavu ochrany pfed povodnémi lze oCekavat diky realizaci ,Dohody
mezi vladou Spolkové republiky Némecko a vladou Polské republiky o spoleéném
zlep$eni situace na vodnich cestach v némecko-polské hrani¢ni oblasti (ochrana
pred povodnémi, pratokové poméry a plavebni podminky)“. Zpracovanim a realizaci
spole¢né némecko-polské koncepce regulace toku se zlepSi odtokové poméry
na hrani¢ni Odfe, a tim budou vytvofeny stabilni plavebni podminky pro nasazeni
némecko-polské ledoborcoveé flotily.

Na némeckém uzemi maji opatfeni k tvorbé retencnich prostoru, jako jsou poldry
v nizinach Neuzeller Niederung a Ziltendorfer Niederung, pfeshrani¢ni dopad. Tyto
poldry jsou uvedeny v ,Akénim programu ochrany pfed povodnémi v povodi Odry“
(MKOOpZ, 2004) jako dvé ,investicné nejvyznamnéjsSi akce® Némecka na Odre
a byly zahrnuty také do Narodniho programu ochrany pred povodnémi (Nationales
Hochwasserschutzprogramm - LAWA, 2014). Jejich dopad se projevuje na némeckém
(Braniborsko) a polském uzemi v oblasti Hrani¢ni Odry (kéd: BWASTR_ID: 6201).

Na ceském uUzemi bude mit pfeshrani¢ni vliv opatfeni na Horni Opaveé, zejména
zfizeni udolni nadrze Nové Hefminovy, ktera je uvedena v ,Akénim programu ochrany
pfed povodnémi v povodi Odry“ (MKOOpZ, 2004) a jiz prob&hla mezinarodni EIA.

4.3. Zpusob monitorovani postupné realizace planu
pro zvladani povodnovych rizik

Monitoring pribé&zné realizace planu pro zvladani povodriovych rizik bude probihat
podle pokynU uvedenych v dokumentu Guidance for Reporting under the Floods
Directive (2007/60/EC). Podavani zprav bude probihat v elektronickém systému
pro podavani zprav, ktery byl specialné pro tento uc€el pfipraven a je dostupny na
internetové strance European Topic Centre on Inland, Coastal and Marine Waters
(http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).

Podle pokynt bude zprava o pribé&zné realizaci planu pro zvladani povodrovych rizik
obsahovat nasledujici udaje:



— informace o veskerych zménach nebo aktualizacich provedenych od doby
zvefejnéni predchozi verze planu pro zvladani povodriovych rizik, véetné& zaveéru
z prezkumu provedenych podle ¢lanku 14 Povodriové smérnice,

— hodnoceni postupt pfi dosahovani stanovenych cilt, uvedenych v ¢lanku 7 odst.
2 Povodriové smérnice (popis a vysvétleni vSech opatfeni uvedenych v drivéjsi
verzi planu pro zvladani povodnovych rizik, které byly naplanovany k realizaci
a nebyly uskutec¢nény,

— popis vesSkerych doplikovych opatfeni provedenych od doby nabyti platnosti
posuzovaneého planu pro zvladani povodnovych rizik.

Predpoklada se, ze Clenské staty ve zpravach o plnéni Planu zmini otazky uvedené
v prvnich planech, ale nasledné se zaméri na pokroky a zmény, jak je uvedeno ve
smeérnici. Pfed zac¢atkem druhého obdobi zavadéni plant bude formulaf pro podavani
zprav modifikovan podle navrhl vzeslych z prvniho obdobi zavadéni plana.

S pfihlédnutim k nutnosti koordinace a synchronizace planu pro zvladani povodriovych
rizik s aktualizaci plant oblasti povodi podle Ramcové smérnice o vodni politice
a s ohledem na nutnost vyvarovat se dvojimu reportovani budou formulare pro
podavani zprav koordinovany. Struktura pozadovanych udajd navazuje na pfislusny
formular pro podavani zprav o planech oblasti povodi, uvedeny v Metodickém pokynu
€. 21. To se tyka zejména podavani zprav podle ¢lanku 5 Ramcové smérnice o vodni
politice a opatfeni, ktera je nutno zohlednit v programu opatfeni, ktery je soucasti
planu oblasti povodi 2015.

Zpravy o plnéni pland pro zvladani povodriovych rizik umozni Evropské komisi:

— Ovéfit shodu plant pro zvladani povodnovych rizik ¢lenskych statd s pozadavky
smérnice, se zvlastnim drazem na uplnost, provazanost s ostatnimi ustanovenimi
uvedenymi ve smeérnici a koordinaci praci v povodi/regionu, se zohlednénim
nasledujicich otazek:

— zda byly vymezeny cile zvladani povodriovych rizik a jak feSi omezeni
potencialnich nepfiznivych u€inkd povodni na lidské zdravi, Zivotni prostredi,
kulturni dédictvi a hospodarskou c¢innost, jakym zpUsobem se dotykaji
netechnickych opatfeni a snizovani pravdépodobnosti vyskytu povodni
(¢lanek 7 odst. 2 Povodnové smérnice);

— zdaplany pro zvladani povodnovych rizik Fesi prostfedky nezbytné k dosazeni
cilt stanovenych podle ¢lanku 7 odst. 2 a ¢asti A prilohy (¢lanek 7 odst. 3
Povodriové smérnice);

— zda v8echny vyznamné aspekty, uvedené v &lanku 7 Povodnové smérnice,
byly zohlednény;

— zda byla zajisténa koordinace (uvedena v c¢lanku 7 odst. 4 Povodrové
smérnice) se sousedicimi staty v ramci povodi — zda potencialni vyznamny
nardst povodriového nebezpedi v jinych zemich byl uveden transparentné
a projednan dotéenymi stranami;

— zda byla zajisténa koordinace praci pfi pfipravé pland pro zvladani
povodnovych rizik s pracemi na pfipravé planu oblasti povodi a zda byly
mozné prinosy s prihlédnutim k cilim Ramcové smérnice o vodni politice
zohlednény, zda byla provedena koordina¢ni opatfeni mezi €lenskymi staty
v pripadé mezinarodniho povodi, zda probé&hly konzultace s vefejnosti
a zainteresovanymi stranami podle ¢lanku 14 Ramcové smérnice o vodni
politice.
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— Porovnat metody a zpusob vyuziti informaci mezi ¢lenskymi staty a organy
zodpovédnymi za feSeni problematiky vodniho hospodafrstvi, zejména v pripadé
mezinarodnich povodi.

— Provést posuzovani shody aplikace ¢lanku 13 odst. 3 ve srovnani s pozadavky
¢lankd 7, 8 a 9 (shodnost plant pro zvladani povodriovych rizik pfipravenych
pfed 22. prosincem 2010 s pozadavky Povodriové smérnice).

— Pripravit digitalni data o cilech zvladani povodnovych rizik, o planovanych
opatfenich a ostatnich dulezitych informacich na urovni povodi.

— Vyhodnotit zohlednéni zmény klimatu, které je pozadovano pfi analyze planu.

Pokyny pro pfipravu zprav o zavadéni Povodriové smérnice uvadéji, jaké udaje je
nutno do elektronického formulare zadat. Jsou to:

— geografické informace
— shrnuti planu pro zvladani povodnovych rizik
— ostatni informace (odkazy na podrobnéjs$i podklady, odkazy k dulezitym udajam)

— kategorie statutu opatfeni (,neprovedena®, ,v realizaci“, ,zrealizovana®)



5. KOORDINACE RAMCOVYCH PODMINEK
PROVADENI PLANU PRO ZVLADANI
POVODNOVYCH RIZIK V MOPO

5.1. Koordinace na mezinarodni urovni

Vyména informaci a spoluprace mezi Polskem, Ceskou republikou a Némeckem
v MOPO se fidi tfistrannou smlouvou o zfizeni Mezinarodni komise pro ochranu
Odry pfed znedisténim (MKOOpZ). Navic existuji mezi staty dvoustranné dohody
o ustanoveni komisi pro hrani€ni vody, které se zabyvaji feSenim mistnich popfF.
regionalnich otazek.

Koordinace zavadéni Povodriové smérnice je hlavni ulohou pracovni skupiny G2
-Povoden” a jeji skupiny expertd v ramci MKOOpZ. Vedouci delegaci a plenarni
zasedani MKOOpZ jsou pravidelné informovani o postupu praci v této pracovni
skupiné. Zpracované dokumenty jim jsou pfedkladany ke schvaleni. V tomto smyslu
byla jiz na 13. plenarnim zasedani MKOOpZ v prosinci 2010 schvalena spole¢na
Koncepce zavadéni smérnice 2007/60/ES v MOPO.

Tato struktura a prabéh zabezpecuje, Ze v ramci nezbytného odborného procesu
dochazi k podrobnému a adresnému zpracovani a zaroven jsou v plném rozsahu
zohlednény odborné politické cile. Tim, Zze se MKOOpZ otevrela i vUci verfejnosti,
svazUm a jinym vyznamnym organizacim v povodi je kromé toho také zabezpeceno,
ze mezinarodni koordinace je feSena transparentnim a parcitipativhim zplsobem jak
po strance postupu, tak i po strance vysledkdu.

5.2. Koordinace se Smeérnici 2000/60/ES

Opatfeni planu pro zvladani povodnovych rizik byla harmonizovana s opatfenimi planu
oblasti povodi dle Ramcové smérnice o vodni politice. Implementace obou smérnic
byla koordinovana, zejména s ohledem na zlepS$eni ucinnosti, vyménu informaci a
vzajemneé vyhody pfi dosazeni environmentalnich cild Ramcové smérnice o vodni
politice.

Ramcova smérnice o vodni politice a Povodriova smérnice sleduji odliSné cile, ale obé
zminuji mimo jiné pfedmét ochrany ,zivotni prostfedi“. Vzhledem k tomu, ze synergie
a konflikty vznikaji pfedevsim pfi praktické realizaci opatfeni, byla koherence obou
smérnic zajiSténa v prvni fadé na urovni opatfeni. Pro identifikaci opatfeni, ktera
mohou vést k soucinnosti téchto dvou smérnic, byla opatfeni s ohledem na jejich

se nachazeji v narodnich planech.
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6. ZAPOJENI ZAINTERESOVANYCH
STRAN A INFORMOVANI VEREJNOSTI

6.1. Zucastnéni aktéri a zainteresované strany

Za zucastnéné strany je tfeba povazovat aktéry s odpovédnostmi v oblasti zvladani
povodnovych rizik, jako jsou uzemni celky obci, svazy a dalSi zajmové skupiny.
Pfislusné organy (viz kap. 1.3) podporuji aktivni zapojeni zu¢astnénych stran do
vypracovani planut pro zvladani povodriovych rizik na narodni Urovni.

Reseni otazek zvladani povodiovych rizik se dotyka Sirokého spektra réiznych oboru.
Proto vyZaduje i sestaveni a realizace plant pro zvladani povodnovych rizik zapojeni
aktérd zejména z téchto oblasti:

uzemni planovani / regionalni planovani

— stavebni pravo / vodni pravo

— ochrana pfed ohrozenim a ochrana obyvatelstva
— vodni hospodarstvi

— zemédélstvi a lesnictvi

— ochrana pfirody

—  kultura a ochrana pamatek

— subjekty infrastruktury / doprava

— postizené subjekty / pojisténi

— vodni a plavebni sprava

Pfitom je na mezinarodni Urovni kladen ddraz na informovani a umoznéni zapojeni
zG&astné&nych stran v povodi Odry v Polské republice, Ceské republice a Spolkové
republice Némecko.

6.2. Provedeni posouzeni vlivu koncepce na zivotni
prostredi (SEA)

Na zakladé smérnice 2001/42/ES (smérnice SEA) je u urcitych pland a programu,
které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, zapotfebi provést posouzeni vlivi
koncepce na zivotni prostfedi (SEA). Provedeni SEA je narodnim procesem vztahuiji-
cim se k dané narodni legislativé a k narodnim planim pro zvladani povodriovych
rizik. Pro mezinarodni Plan pro zvladani povodnovych rizik, zpracovany v ramci
MKOOpZ, neni nutné strategické posouzeni vlivli koncepce na Zivotni prostiedi.



6.3. Souhrn opatreni prijatych za uc¢elem informovani
verejnosti a konzultace

Dulezitym aspektem pfi planovani opatieni ke zvladani povodriovych rizik je zapojeni
vefejnosti. Pfitom lze rozliSit dvé urovné: informovani verejnosti a jeji aktivni ucast
prostfednictvim konzultaci.

Organy v Polské republice, Ceské republice a Spolkové republice Némecko, které
spolupracuji v MKOOpZ, informuji vefejnost prostfednictvim riznych akci a médii.
Zakladnim nastrojem pro zverejnéni informaci jsou internetové stranky pfislusnych
organl, uvedenych v kap. 1.3. Podrobné udaje o realizovanych opatfenich jsou
uvedeny v narodnich planech pro zvladani povodriovych rizik pro jednotliva dil&i
povodi v MOPO.

V MOPO existuje jiz dlouha tradice spoluprace v oblasti zdokonaleni ochrany pfed
povodnémi, jejiz pocatky sahaji do 90. let minulého stoleti. JiZz v roce 1999 byla
zpracovana Spole¢na strategie a zasady ochrany pfed povodnémi v povodi Odry
(MKOOpZ, 1999). Preshrani¢ni strategie, které jsou v tomto dokumentu uvedeny,
neztratily dodnes na svém vyznamu. Tento plan a dal$i dokumenty na toto téma jsou
zpfFistupnény na internetové strance MKOOpZ (www.mkoo.pl).

Tristranna spoluprace v povodi Odry zaru€uje koordinaci opatieni v jednotlivych statech
s cilem zdokonaleni zvladani povodriovych rizik. Typickym pfikladem spoluprace tfi
statd v ramci MKOOpZ je zpracovani problematiky povodné na Luzické Nise v srpnu
2010. Pracovni grémium, skladajici se z expert vSech tfi statl, popsalo vznik povodné,
jeji pribéh a nasledky a publikovalo je ve spole¢né zpravé (MKOOpZ, 2010). V €¢ervnu
2011 usporadala MKOOpZ konferenci ,Budouci pozadavky na zvladani povodriovych
rizik a trvale udrzitelné hospodareni s vodou v povodi Odry“. Na této konferenci
byl mimo jiné pfednesen referat o povodni na Luzické Nise. Probéhla také vyména
informaci a zkuSenosti ohledné praktickych postupt v oblasti zvladani povodriovych
rizik v povodi Odry na Ceském, polském a némeckém uzemi. Byly rovnéz diskutovany
poznatky ziskané pfi zavadéni Ramcoveé smérnice o vodni politice.

Dale usporadala MKOOpZ ve dnech 11. — 12. prosince 2013 ve Vratislavi workshop
~Ochrana pfed povodnémi v povodi Odry”, kterého se zuc¢astnili mimo jiné ¢lenové
pracovni skupiny G2 ,Povoden” MKOOpZ a zastupci prislusnych instituci v povodi
Odry z Polska, Ceské republiky a Né&mecka, véetn& zastupcli polského Institutu
meteorologie a vodniho hospodarstvi (Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej /
IMGW), Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU) a Némecké meteorologické
sluzby (Deutscher Wetterdienst / DWD). Hlavnim cilem workshopu byla vyména
informaci o meteorologickych a hydrologickych predpovédich v povodi Odry,
prezentovaniinformaci o aktualnim stavu zavadéni Povodnové smérnice v jednotlivych
statech, a také projednani otazek zajisténi optimalni ochrany pfed povodnémi v povodi
Odry na ¢eském, polském a némeckém uzemi.

Dulezitou soucasti informovani vefejnosti bylo zpfistupnéni spole¢né zpravy
-Predbézné vyhodnoceni povodrovych rizik v mezinarodni oblasti povodi Odry”
(MKOOpZ, 2011). Tento dokument vysvétluje rozdilnou vychozi situaci v jednotlivych
statech a obsahuje seznam riznych aspektd, které se tfeba koordinovat.
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Za ucCelem prezentovani map povodriového nebezpeci a map povodrovych rizik,
zpracovanych v jednotlivych zemich, byla v prosinci 2013 publikovana pifehledna mapa
MOPO, jejimz prostfednictvim jsou jednotnym zplUsobem zpfistupnény jednotlivé
narodni mapy povodnového nebezpecdi a mapy povodnovych rizik v mezinarodnim
povodi Odry.

V ramci zavadéni Povodriové smérnice predstavuji konzultace s verejnosti k narodnim
planim pro zvladani povodrovych rizik, véetné SEA, jak rovnéz k PZPR v MOPO
treti etapu zapojeni verejnosti, ktera dala vefejnosti moznost podavat k dokumentim
pfipominky. Podané pfipominky byly vyhodnoceny a popf. zohlednény ve finalnim
PZPR.

Ve dnech 25. — 26. listopadu 2015 se ve Vratislavi konala konference ,Zavadéni
Ramcové smérnice o vodni politice a Povodnové smérnice v mezinarodni oblasti
povodi Odry”, jejimz cilem bylo prezentovani vysledk( praci na zvladani povodriovych
rizik v MOPO podle Povodriové smérnice a praci na aktualizaci Planu MOPO podle
Ramcové smérnice o vodni politice.

6.4. Vyhodnoceni pripominek predanych v ramci
pripominkového rizeni

Konzultace s vefejnosti k Navrhu PZPR v MOPO byly zahajeny 1. dubna 2015.
Stanoviska a pfipominky k dokumentu bylo mozné zasilat na sekretariat MKOOpZ do
22. Cervna 2015.

V ramci konzultaci s verejnosti Navrhu planu pro zvladani povodnovych rizik v MOPO
bylo podano jedno stanovisko. Pfipominky byly diskutovany v ramci pracovni skupiny

]

G2 ,Povoden”. Vysledkem bylo provedeni zmén v tomto dokumentu.



7. ZAVERY

Tento prvni Plan pro zvladani povodriovych rizik v MOPO napliuje nejen pozadavky
evropské Povodriové smérnice, nybrz také poZzadavky z pfislusné narodni legislativy
smluvnich stran MKOOpZ. Vypracovani tohoto mezinarodniho planu pro zvladani
povodnovych rizik ovlivnily vyznamnou mérou dvé okrajové podminky:

extrémni povoden na Odfe a jejich pritocich v letech 1997 a 2010,

2. LAkEéni program ochrany pfed povodnémi v povodi Odry“ MKOOpZ z roku 2004,
ktery se zabyval a dUsledné rozvijel zasadni obsahovou napli Povodrové
smérnice jiz pfed jejim schvalenim.

V této souvislosti vyvinuly Ceska republika, Polsko a Némecko spole&né pojeti analyzy
a zvladani povodnovych rizik v celé oblasti povodi. Znamena to predevsim, ze stézejni
bod tohoto mezinarodniho planu pro zvladani povodnovych rizik predstavuji opatfeni s
nadnarodnim dopadem. K tomu patfi na jedné strané nestrukturalni opatfeni varovani
pred povodnémi a informovani o povodnich, na druhé strané vSak také strukturalni
opatfeni k zadrzovani povodni na ploSe, manipulace na udolnich nadrzich a opatfeni
technické povodnové ochrany v osidlenych oblastech.

Vyznamnou soucasti mezinarodniho planu pro zviadani povodnovych rizik je
vypracovani odsouhlasenych map povodriového nebezpecdi a map povodnovych
rizik pro celou mezinarodni oblast povodi. Kazdy ob&an potencialné dotéeny povodni
a v8echny pfislusné organy zodpovédné za zvladani povodriového nebezpeci mohou
prostfednictvim internetu ziskat kdykoliv informace o stupni povodriové aktivity
a potencialu rizik v souvislosti s povodnovymi udalostmi v celkovém pfehledu, ale
i v detailu. Pravé védomosti o potencialnim povodrnovém nebezpedi a riziku pfispivaji
k tomu, ze Ize v konkrétni povodrioveé situaci podniknout prislusné kroky, ale zejména
provést v dostate€ném predstihu preventivni opatfeni, napf. v oblasti planovani
a uzemniho planovani. Vyznamna je dale skutec¢nost, ze pro ucely mezinarodniho
planu pro zvladani povodriovych rizik byl vypracovan spolec¢ny odborny zaklad pro
analyzovani a hodnoceni povodnovych rizik. Pro celou mezinarodni oblast povodi jsou
tak napfiklad k dispozici spole€né zpracované a akceptované hydrologické pomeéry,
zobrazujici Odru a vSechny jeji vyznamné pritoky. Na zakladé tohoto spolec¢ného
odborného podkladu byly spoleéné vypracovany zpravy o povodnovych udalostech
v letech 1997 a 2010, které opét predstavuji vyznamnou soucast analyzy povodrnovych
rizik.

Tento mezinarodni plan pro zvladani povodnovych rizik proto predstavuje nejen
ucelené naplfiovani pozadavkl evropské Povodriové smeérnice, nybrz je i dukazem
spole€ného porozuméni a pfistupu v otazce zvladani povodrnovych rizik v celé oblasti
povodi. Ma mimorfadnou hodnotu diky provéreni ucinnosti spoleéné vypracovanych
opatfeni v praxi, zejména pfi zvladani extrémnich povodni v minulych letech. V tomto
smyslu je tento plan Zivym dokumentem, kterému se jiz ve velké mife podafilo prokazat
svou dulezitost. Souc¢asné poklada zakladni kamen pro pokrac¢ovani trvalé spoluprace
v nadnarodnim managementu povodnovych rizik pro pristi desitky let i déle.
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Mezinarodni oblast povodi Odry Mapa AF3
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