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1. WPROWADZENIE

W dniu 11 kwietnia 1996 r. miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec i Unii Europejskiej zostata podpisana umo-
wa o utworzeniu Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
(MKOO). Jednoczes$nie w ztozonej deklaracji uzgodniono natychmiastowe podije-
cie prac przez MKOO i utworzenie sekretariatu MKOO we Wroctawiu. Gtéwne cele
MKOO to zapobieganie i trwate obnizanie zanieczyszczenia Odry i Battyku szkodli-
wymi substancjami, zachowanie i osigganie ekosysteméw wodnych i zwigzanych
z nimi ekosystemoéw brzegowych, jak najbardziej zblizonych do naturalnych. Stwo-
rzy¢ nalezy warunki zapewniajgce zdatnos$é woéd rzeki Odry oraz jej doptywoéw do
pozyskiwania wody pitnej w wyniku filtracji brzegowej, wykorzystywanie jej do na-
wadniania oraz hodowli ryb. Celem jest réwniez uczynienie Odry i jej doplywow
bardziej atrakcyjnym celem turystycznym.

Umowa o MKOO weszta w zycie w dniu 28 kwietnia 1999 r.

Katastrofalne skutki powodzi w lecie 1997 roku, ktora spowodowata $mieré¢ 20 oséb
w dorzeczu Odry w Republice Czeskiej i 54 w Rzeczypospolitej Polskiej oraz po-
wstanie strat w miliardowej wysokosci, nie tylko z jednej strony uwypuklity w tra-
giczny sposob obligatoryjny wymadg lepszej ochrony ludzi i zwierzat, osiedli miesz-
kaniowych, obiektow przemystowych i infrastruktury przed zjawiskami przyrodni-
czymi tego rodzaju, ale z drugiej strony uswiadomity réwniez miedzynarodowy
wymiar problematyki powodziowej i koniecznos$¢ transgranicznych dziatan zapobie-
gawczych. Podczas spotkania ministrow ochrony $rodowiska Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Republiki Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec i ministra $rodowiska Bran-
denburgii, odbytego w dniu 4 sierpnia 1997 r. we Frankfurcie n. Odrg, podkreslo-
no, ze doskonalenie ochrony przeciwpowodziowej na Odrze nalezy réwniez do prio-
rytetowych zadan MKQOO.

W sporzadzonym dziesieciopunktowym katalogu ustalono priorytety wspdlnych ce-
lbw w zakresie doskonalenia ochrony przeciwpowodziowej.

Na specjalnym posiedzeniu MKOO, odbytym w dniach 1-2 wrzes$nia 1997 r. we Wro-
ctawiu, powzieto postanowienie o opracowaniu ,Programu dziatart przeciwpowodzio-
wych w dorzeczu Odry”. Zadanie to powierzono grupie roboczej , Powddz”. Pierw-
szy wynik pracy grupy roboczej to przedtozenie raportu ,PowdédZ na Odrze w 1997
roku”, ktory stanowi obszerng analize tej katastrofalnej powodzi.

Przedstawiony tu dokument ,Wspodlna strategia i zasady dziatarn przeciwpowodzio-
wych w dorzeczu Odry” wyznacza wspélne, ponadsektorowe i ponadparnstwowe
cele przysztego programu dziatan, okresta gtowne punkty dziatan i wskazéwki do-
tyczace ich realizagji.

Niniejszym dokumentem MKOOQO zaleca parnstwom cztonkowskim, by wszelkie
dalsze narodowe i transgraniczne programy dziatari na rzecz ochrony przeciw-
powodziowej na Odrze byly opracowywane na podstawie tej ,Wspolnej
strategii i zasad...”. Uwzgledni¢ nalezy przy tym, ze niniejsza ,, Wspdlna stra-
tegia i zasady...” podlega statemu rozwojowi i nalezy jg aktualizowaé w toku
wspoélnej pracy.




2. ZASADY |1 CELE

W ,Programie dziatann przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” powinny znalez¢
wyraz wspoélne dazenia stron do ochrony zycia i zmniejszenia szkdéd wywotanych
powodzig w catym dorzeczu Odry, przy uwzglednieniu zréwnowazonego i ukierun-
kowanego ekologicznie rozwoju doliny Odry i jej doptywow.

Wspotpraca przy rozwiagzywaniu probleméw powodziowych musi dotyczy¢ catego
obszaru, mie¢ charakter transgraniczny oraz odbywac sie w Scistym wspdtdziata-
niu miedzy gospodarka przestrzenng i urbanistykg, gospodarkg wodng, ochrong $ro-
dowiska i przyrody oraz rolnictwem i le$nictwem. Ponadto w programie dziatan
musi wyraZznie zaznacza¢ sie wspdlna odpowiedzialnos$é gospodarki, polityki i sze-
rokiego ogoétu za ochrone przeciwpowodziows.

Powodziom nie mozna zapobiec, a wplyngé na nie mozna tylko w ograniczonym
zakresie. Oddziatywanie cztowieka moze jednak wzmocnié zjawisko i przyczynic¢
sie tym samym do tego, ze powddz przerodzi sie w katastrofe.

Z tego wzgledu zasadnicze punkty wyjsciowe MKOO w zakresie zapobiegania
i zmniejszenia szkéd powodziowych stanowig:

wplyw na potencjat szkéd poprzez:

- odpowiednio wczesniejsze ostrzezenia powodziowe i uzgodnione systemy ostony
powodziowej;

- prawne zabezpieczenie obszaréw zalewowych;

- zabezpieczenie intereséw ochrony przeciwpowodziowej i zalecenia dotyczace
form uzytkowania wszystkich innych terenéw zagrozonych zalaniem;

- budowe i utrzymanie koniecznych urzadzen przeciwpowodziowych;

- wspieranie lokalnych i indywidualnych dziatan zapobiegawczych i odpowiedzial-
nosci ludnosci zagrozonej powodzig;

wplyw na przebieg wezbran i stany wéd poprzez:

- naturalng retencje wéd w catym dorzeczu;

- zwigkszenie zdolnosci odptywu i mozliwos$ci rozprzestrzenienia sie rzeki;

- sztuczne mozliwosci retencji i gromadzenia wody w zbiornikach;

- w przypadku niebezpieczeristwa wystgpienia zatoréw lodowych i przesuwania
sig¢ lodu powinny zosta¢ uzyte lodotamacze i materialty wybuchowe.

Obok przedsiewzie¢ objetych programem dziatania, szeroko rozumiana ochrona prze-
ciwpowodziowa wymaga zagwarantowania skutecznej ochrony przed katastrofami
i kleskami zywiotowymi. Zarowno do sporzadzania wytycznych i planéw ochrony przed
katastrofami i kleskami zywiotowymi, jak i do ich realizacji wiacza¢ nalezy specjali-
stéw gospodarki wodnej i planowania przestrzennego.



- umozliwienie funkcjonowania regionalnych i transgranicznych drég informowa-
nia dla skladania raportéw powodziowych;

- opracowanie modeli prognozowania odptywoéw i stanéw wodd, prognozowania
opaddw na terenach powstawania powodzi i matematycznych modeli hydrau-
licznych dla Odry oraz jej najwazniejszych doptywow;

- sporzadzenie plandéw przeciwpowodziowych na szczeblu lokalnym.

4.2.2. GOSPODARKA PRZESTRZENNA 1 ZARZADZANIE TERENAMI
POWODZIOWYMI

Ochrona terenow zalewowych i terenéw zagrozonych zalaniem przed prze-
ciwstawnymi formami uzytkowania za pomoca instrumentéw gospodarki prze-
strzennej oraz sformutowanie celéw i wymogoéw co do ich ochrony.

Ochrona terendow zalewowych oraz dalsze wymogi wobec przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych i technicznych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu na-
lezy uja¢ w programach rozwoju doliny Odry oraz catego dorzecza Odry.

Ponadto w regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego uwzgledni¢ na-
lezy tereny zagrozone powodziami, aby w ten sposéb zabezpieczy¢ je przy pomo-
cy instrumentow gospodarki przestrzennej przed takim uzytkowaniem, ktére w razie
zalewania spowoduje powstanie wigekszych strat.

Oprécz tego w planach zagospodarowania przestrzennego powinny zosta¢ stwo-
rzone warunki umozliwiajgce wyznaczanie dalszych terenéw zalewowych. Tereny
pod poldery zalewowe, strefy retencyjne i zbiorniki nalezy przedstawia¢ w planach
przestrzennych.

Celem musi byé ograniczenie potencjatu szkod i zagrozen poprzez ograniczenie za-
budowy i form uzytkowania terenéw potozonych w strefach zagrozenia powodzio-
wego, zabezpieczenie naturalnych obszaréw retencji poprzez prawne wyznacze-
nie terenéw zalewowych, ochrona stref odptywu woéd wezbraniowych przed za-
ostrzajgcymi niebezpieczenstwo powodzi formami uzytkowania terendw i zabudo-
wg oraz dbatos$¢ o odpowiadajagce warunkom miejscowym uzytkowanie terenow
i gleby na potencjalnych terenach zalewowych.

Wszelkie regionalne programy rozwoju i opierajgce sie na nich plany uzytkowania
przestrzeni doliny Odry i catego dorzecza nalezy, przy uwzglednieniu skutkéw spo-
tecznych i politycznych, sporzadza¢ majac na uwadze réwniez nastepujgce cele:

- utrzymanie lub odzyskanie naturainych terenéw zalewowych;

- zapobiezenie dalszej utracie terendéw retencyjnych;

- ekstensywne zagospodarowanie uzytkéw zielonych w strefach niezabudowanych
terenéw zalewowych;

- ograniczenie potencjatu zagrozen ze strony substancji mogacych zanieczyscic¢
wode;

- zapobiezenie dziataniom wzmagajagcym erozje;

- polepszenie naturalnego zatrzymywania wody przez zredukowanie zabudowy be-
tonowej i asfaltowej i wsigkanie wody.

Ustalenie celéw ochrony i sterowania uzytkowaniem przestrzeni.

Zarzadzanie terenami powodziowymi oznacza dostosowanie dziatan przeciwpowo-
dziowych do istniejgcego potencjatu szkéd. Szczegdlne znaczenie nalezy przy tym
przywigzywaé do istniejacego zasiedlenia i miejsc wymagajgcych szczegdlnej ochro-
ny, jak np. szkoty, szpitale i przedszkola.

Wysoki potencijat szkéd stanowi uzasadnienie wysokich celéw ochrony. Z drugiej
strony uzytkowanie terenéw nalezy ograniczy¢, jezeli dziatania przeciwpowodzio-
we nie sg uzasadnione ze wzgledéw ekologicznych lub ekonomicznych. Tereny
zagrozone zalaniem nalezy, w zaleznosci od stopnia ich ochrony przeciwpowodzio-



3. OPIS ISTNIEJACEGO STANU OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWEJ

Analiza meteorologicznych i hydrologicznych podstaw, przyczyn dotychczasowych
powodzi na Odrze oraz analiza proceséw hydraulicznych zjawiska powodzi majg za-
sadnicze znaczenie w zakresie istniejgcej ochrony przeciwpowodziowej na Odrze.

Analiza zjawiska powodzi, a zwtaszcza wiedza dotyczaca powstawania powodzi,
przebiegu fal powodziowych oraz statystyczne zaszeregowanie zjawiska stuzg
ustaleniu parametrow terendéw retencyjnych i zbiornikéw, przekrojéow przeptywu
wezbraniowego i urzadzen przeciwpowodziowych. W powigzaniu z opisem geo-
morfologicznych warunkéw oraz istniejgcych urzadzern wodnych, wiedza ta stano-
wi podstawe dla modeli odptywu fali powodziowe;j.

Analizujgc przyczyny i szkody powodziowe oraz oceniajgc skutecznosé przedsie-
wzieé zapobiegawczych, system rzeczny nalezy traktowaé w sposéb catosciowy.

Opis istniejgcego w dorzeczu potencjatu ochrony przeciwpowodziowej | potencja-
tu szkdd musi wobec tego obejmowac:

- wyznaczone tereny zalewowe dla wiasciwej wody miarodajnej;

- naturalne tereny zalewowe dla réznych prawdopodobieristw przeptywu;

- istniejgce i planowane formy uzytkowania terendw zagrozonych zalaniem wraz
z oceng ryzyka i potencjatu szkéd;

- restrykcje uwarunkowane ochrong krajobrazu, przyrody lub wéd;

- warunki woéd gruntowych i ewentualny wptyw na nie;

- ocene jakosci prognoz powodziowych i akcji przeciwpowodziowych.

Dla oszacowania niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia ochrony ’
przeciwpowodziowej oraz ustalenia ich rangi nalezy w catym dorzeczu dokona¢ ewi-
dencji aktualnego stanu zagospodarowania i uwzglednic¢ rozwdéj w najblizszej przy-
sziosci, okresli¢ tereny zagrozone zalaniem i istniejacy potencjal szkéd oraz doko-
na¢ oszacowania ryzyka za pomoca modeli symulacyjnych. Zaleznie od poziomu
zagrozenia ludzi i zwierzat oraz istniejagcego potencjatu szkdd ustali¢ nalezy w zréz-
nicowany sposob stopnie ochrony przeciwpowodziowej i cele ochrony przeciwpo-
wodziowej.



4. STRATEGIA DOSKONALENIA OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWEJ

4.1. WPLYW NA PRZEBIEG WEZBRAN | STANY WOD

4.1.1. RETENCJA NATURALNA W CALYM DORZECZU
Powierzchniowe zatrzymywanie opadéw.

Obok ilodciowego oraz czasowego i przestrzennego rozktadu opadow decydujgcy
wplyw na rozmiary powodzi i powstajgce szkody ma naturalna retencja w dorzeczu
i na terenach zalewowych. Naturalna retencja w dorzeczu jest wyznaczona przez rzezbe
terenu i warunki hydrogeologiczne, jak réwniez stopiert zabudowy betonowej i asfal-
towej i mozliwosci gromadzenia wody przez glebe, roslinnosé¢ i wody powierzchnio-
we. Poprzez zmniejszenie trwatej zabudowy terenéw, ekstensyfikacje rolniczego uzyt-
kowania gleby, wsigkanie wody lub zdecentralizowane zatrzymywanie nie zanieczysz-
czonej wody deszczowej oraz poprzez ponowne zalesienia nalezy zabezpieczaé i w miare
mozliwosci zwiekszy¢ mozliwosci krajobrazu do akumulacji wody w dorzeczu.

Utrzymywanie rzek i ich rozlewisk w stanie zblizonym do naturalnego oraz
ich rozwijanie w sposéb mozliwie jak najbardziej zblizony do naturalnego.
Odzyskiwanie dawnych terenéw retencyjnych i ich wigczanie do naturalnego
rezimu powodziowego.

W wodach ptynagcych i ich rozlewiskach ze starorzeczami i terenami zalewowymi,
wody wezbraniowe sg zatrzymywane w naturalny sposéb bez powstawania szkod.
W wyniku wzrastajgcego zasiedlania dolin dorzecza Odry, w ciggu dwodch minio-
nych stuleci i zwigzanej z tym realizacji przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przeciw-
powodziowej i zabudowy rzek, zaktdceniu ulegt naturalny odptyw woéd wezbra-
niowych rzek. Powstate wskutek tego podwyzszenie kulminacji fali oraz przys$pie-
szone fale powodziowe zaostrzyty zagrozenie powodziowe.

Rzekom nalezy przywrocié, jezeli jest to mozliwe i uzasadnione ekonomicznie, ich
naturalng dynamike i znaczenie ekologiczne poprzez odzyskiwanie terenéw reten-
cyjnych oraz ponowne przytaczanie i regeneracje rozlewisk lub utrzymac je poprzez
unikanie rozbudowy.

Starorzecza, rozlewiska i inne tereny poza obwatowaniami, ponownie przylaczone
do naturalnego rezimu odptywowego rzek, mogg ponadto wniesé¢ cenny wkiad do
podniesienia krajobrazowej i ekologicznej wartosci dolin rzek. Odzyskanie dawniej
istniejgcych mozliwosci rozlewania sie wod rzek jest szczegdlnie wazne z punktu
widzenia redukcji kulminacji fali powodziowej.

4.1.2. RETENCJA SZTUCZNA NA ODRZE | JEJ DOPLYWACH
Utrzymanie i powiekszenie sztucznej retencji dzieki polderom i zbiornikom.

Zbiorniki redukujg odptywy kulminacyjne wéd wezbraniowych. Ich pojemnos¢ jest
ograniczona, a efekty dziatania zmniejszajg sie z biegiem rzeki. Dzieje sie tak przede
wszystkim podczas takich wielkich powodzi, jak pow6dZ w 1997 roku. Opracowu-
jac program dziatanl, nalezy wobec tego sprawdzié, czy celowa jest budowa dodat-
kowych zbiornikéw i ujmowanie jej w koncepcji ochrony przeciwpowodziowej. Dla
istniejgcych zbiornikéw nalezy opracowaé, w przypadku ich braku, zasady zagospo-
darowania i sterowania przy wykorzystaniu prognoz hydrologiczno-meteorologicz-
nych, z uwzglednieniem skutkéw dla calego dorzecza. Istniejace zasady zagospo-
darowania i sterowania zbiornikami nalezy odpowiednio zweryfikowac.

Celowe zalewanie polderéw sterowanych moze poprawié¢ sytuacje odptywowa
w czasie powodzi i zmniejszy¢ potencjalne szkody. Celem musi by¢ stworzenie



w dorzeczu Odry warunkéw odptywu powodziowego poréwnywalnych z tymi, jakie
istnialy przed rozpoczeciem jego zakrojonej na szeroka skale rozbudowy i zwigzanej
z tym utraty terenéw zalewowych. Zbadaé¢ nalezy, czy istniejg mozliwosci wyzna-
czenia nowych, celowo sterowanych polderdw, aby zmniejszy¢ niebezpieczenstwo
wystgpienia niekontrolowanych zalarh w przypadku ekstremalnych powodzi.

Zasadniczo nalezy przede wszystkim sprawdzaé¢ mozliwos¢ redukeji odptywow kul-
minacyjnych poprzez retencje przed podjeciem dziatarn technicznych, majgcych na
celu podwyzszenie zdolnosci odptywu.

Sporzadzania plandéw i prowadzenia badan dotyczacych rodzaju, lokalizacji, para-
metrow i efektywnosci przedsiewzieé retencyjnych nalezy dokonywaé przy inten-
sywnym sprawdzeniu skutkéw lokalnych i ekologicznych oraz przy pomocy obli-
czerh modelowych dotyczgcych wielkich obszaréw.

Budowa i zagospodarowanie elektrowni wodnych wymaga priorytetowego uwzgled-
niania intereséw ochrony przeciwpowodziowej.

Przedsiewziecia w zakresie budowy nowych drég wodnych nie moga niekorzyst-
nie oddziatywaé¢ na ochrone przeciwpowodziowsg.

4.1.3. TECHNICZNA OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Istniejace tereny zasiedlone i przemystowe oraz inne niezbedne formy uzyt-
kowania terenéw zagrozonych powodzig musza by¢ chronione przed czegsty-
mi zalaniami. ‘

Jednym z waznych sposobdéw ochrony przed przyszlymi wezbraniami moze by¢ napra-
wa istniejgcych i budowa nowych systemoéw obwatowan i innych urzadzen przeciwpo-
wodziowych, zgodnie z najnowszym stanem techniki. Réwnie wazne jest utrzymanie
i kontrola obwatowan przy uwzglednieniu regut technicznych i aspektéw ekologicznych.

Odnawiajgc systemy obwatowan, ustali¢ nalezy odpowiednie stopnie ochrony tere-
now nimi chronionych oraz krytycznie sprawdzi¢ miarodajne stany wéd i odptywy.

Podwyzszenia obwatowan, w celu zwigkszenia przepustowosci hydraulicznej danego
przekroju przeplywu powodziowego, przewidzie¢ nalezy tylko w nieuniknionych przy-
padkach, poniewaz zawsze oznaczajg one zaostrzenie sytuacji w dalszym biegu rzeki.

Jeden z dalszych sposobdow zmniejszenia szkéd na terenach wysoko zurbanizowa-
nych stanowi budowa kanatéw ulgi.

4.2. WPLYW NA RYZYKO POWSTAWANIA SZKOD

4.2.1. SYSTEMY OStONY | PROGNOZ PRZECIWPOWODZIOWYCH

Optymalizacja i powigzanie systemow ostony przeciwpowodziowej oraz do-
skonalenie diugoterminowej prognozy powodziowej.

Dla catego dorzecza stworzy¢ nalezy nowoczesny system ostony przeciwpowodzio-
wej, by dzieki wczesnym i doktadnym prognozom powodzicwym umozliwi¢ zapo-
bieganie szkodom i przygotowanie sposobu zachowania sie w sytuacji powodzio-
wej. W szczegdblnosci pilny charakter majg nastepujgce zadania:

- modernizacja sieci wodowskazow i pomiaru opadéw oraz ich wyposazenie
w technike transmisji danych;

- poprawa wyposazenia technicznego systemu ostony przeciwpowodziowej w celu
zapewnienia pracy centrali przeciwpowodziowych oraz sieci wodowskazow
i pomiaru opadéw w przypadku awarii sieci energetycznej i tagcznosci (telefonu,
radia, dalekopisu, telefaksu);

- budowa lub modernizacja systeméw telekomunikacyjnych i medialinych dla infor-
mowania opinii publicznej i ostrzegania przed katastrofami i kleskami zywiotowymi;



wej, w zréznicowany sposob przedstawiaé na planach sytuacyjnych, ktére stano-
wi¢ bedg nastepnie podstawy skutecznych dziatah zapobiegawczych w zakresie
zabudowy tych terendw i ich ochrony.

Dalsze mozliwoséci to oznaczanie terenéw zagrozonych zalaniem w katastrach nie-
ruchomosci i odpowiednie wpisy w ksiegach wieczystych. Kryteria ustalania tere-
now zagrozonych zalaniem i zréznicowanie stopni ochrony powinny by¢ przy tym
uzgadniane w skali catego dorzecza Odry i muszg by¢ poréwnywalne.

Na wielu obszarach rolnych i le$nych istnieje mozliwos¢ stworzenia dodatkowych
terendw retencyjnych poprzez takie dziatania, jak np. sptaszczenie obwatowan i ich
przesuniecie wstecz. W ten sposéb umozliwi¢ mozna obszarom z wyzszymi wy-
mogami ochronnymi, np. terenom gesto zasiedlonym lub obiektom przemystowym
o wysokim potencjale zagrozenia, osiggniecie niezbednego tam wyzszego stopnia
ochrony. W konkretnych sytuacjach nalezy sprawdzi¢, czy przez dziatania ochronne
dla obiektéw w przypadku niezbednych, wrazliwych form uzytkowania mozliwe jest
uaktywnienie dodatkowego obszaru retencyjnego.

4.2.3. SWIADOMOSC ISTNIEJACEGO RYZYKA ORAZ LOKALNE
1 INDYWIDUALNE DZIAEANIA ZAPOBIEGAWCZE

Swiadomosé istniejacego ryzyka, wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci
za wilasne ryzyko i odpowiedzialne dziatania wszystkich podmiotow, ktére
moga byé¢ potencjalnie dotkniete skutkami powodazi.

Zwieksza¢ nalezy $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci za wtasne ryzyko i odpowiednie
dziatania zapobiegawcze w zakresie form uzytkowania terenéw, zabudowy i zacho-
wania w sytuacji powodzi, a takze finansowe dzialania zapobiegawcze w formie
ubezpieczen od szkdéd powodziowych. Objete nimi powinny zosta¢ zwiaszcza rzadko
wystepujgce wysokie szkody w przypadku powodzi ekstremalnych, na przyktad na
obszarach wyposazonych w $rodki technicznej ochrony przeciwpowodziowej, jak
np. nizej potozone tereny za obwatowaniami.

Szkody mozna zmniejszyé przez odpowiednig zabudowe, co dotyczy réwniez obsza-
réw ,chronionych”, ktére sa zagrozone tylko w przypadku rzadkich zjawisk o cha-
rakterze ekstremalnym. Odpowiednie przedsiewziecia w miastach i gminach oraz
w zakladach przemystowych i innych przedsigbiorstwach (np. plany przeciwpowo-
dziowe, plany awaryjne) moga zapobiec powstaniu szkéd w wypadku powodzi.

Poprzez kampanie informacyjne w trakcie realizacji zamierzen i przedsiewzie¢ maja-
cych na celu poprawe ochrony przeciwpowodziowej, wptywac¢ nalezy na odpowie-
dzialne dziatania wszystkich zainteresowanych. Akceptacje i $wiadomos¢ odpowie-
dzialnosci samych zainteresowanych nalezy zwieksza¢ przez ich wtgczanie do pro-
ces6w podejmowania decyzji, dotyczacych lokalizacji i wyboru wariantow dziatan
przeciwpowodziowych. Moze sie to odbywac¢ w formie debat publicznych lub przez
multiplikatoréw.

Konieczne jest zwiekszenie $wiadomosci powodziowe] opinii publiczne;. Swiado-
mo$é ta musi byé obecna nawet wtedy, gdy zjawiska powodzi nie wystepujg przez
dtuzszy czas.

Na szczeblu gminnym zapewnié nalezy, w przypadku powodzi, gotowos¢ sit lokal-
nych do wziecia udziatu w akcji przeciwpowodziowej w celu wsparcia sit specjali-
stycznych oraz istnienie warunkéw organizacyjnych dla prowadzenia efektywnej
akcji przeciwpowodziowej i krotkoterminowego ostrzezenia przed grozacg katastro-
f3. Gotowo$¢ sit lokalnych w istotny sposéb moze by¢ zwiekszona za pomocg éwi-
czen i treningu.



5. SPOSOB SPORZADZANIA I REALIZACJI
PROGRAMU DZIAEAN

.Program dziatarn przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry” zostanie sporzadzony
odpowiednio do gtéwnych punktow strategicznych, ktérymi sg:

- naturalna retencja na Odrze i w catym dorzeczu;

- sztuczna retencja na Odrze i doptywach;

- rozbudowa systemoéw ostony przeciwpowodziowej i prognozowania powodzi;

- dziatania zapobiegawcze wykorzystujgce narzedzia planowania przestrzennego
i zarzadzanie terenami powodziowymi;

- zarzadzanie akcjami przeciwpowodziowymi;

- wspieranie $wiadomosci ryzyka i indywidualnych dzialari zapobiegawczych zain-
teresowanych podmiotéw.

Na podstawie szczegotowego opisu stanu faktycznego, w zakresie istniejgcego bez-
pieczenstwa powodziowego dla istniejagcego potencjatu szkod, nalezy wyznaczy¢
gtéwne punkty dziatan i wypracowaé przedsiewziecia przy uwzglednieniu ich sku-
tecznosci i ekonomicznosdci. Przewidziane przedsiewziecia nalezy przyporzadkowad
w ramach katalogu przedsiewzieé¢ poszczegdlnym kategoriom dziatari. Ocena
i umieszczenie w horyzoncie czasowym realizowanych przedsiewzieé¢ nastgpi zgod-
nie z hierarchig priorytetéw, ustalong zaleznie od stopnia zagrozenia i potrzeby
ochrony, a takze zgodnie z wielkos$cig obszaru oddziatywania i kosztami, ktére bedzie
trzeba poniesé.

Realizacja programu dziatarn spowoduje wysokie koszty. Zdobywania odpowiednich
srodkéw dokonywaé nalezy z reguty tam, gdzie realizowane sg przedsiewziecia.
Jednak kazde przedsiewziecie musi zosta¢ poprzedzone obszerng analizg kosztéw
i korzys$ci, poniewaz dopiero wysoka potrzeba ochrony uzasadnia kosztowne przed-
siewzigcia.

Na podstawie aktualnych modeli powodziowych nalezy stale kontrolowa¢ skutecz-
nos¢ i ekonomicznos¢ planowanych i realizowanych dziatanh oraz uwzglednia¢ je
przy aktualizowaniu programu.

Obok kategorii przedsiewzieé, ktére powinny zostaé zrealizowane przez panistwa,
program dziatari obejmuje rowniez przedsiewziecia, ktérych realizacja nie jest za-
daniem panstwowym, dla ktérych jednak panstwa muszg stworzyé polityczne wa-
runki ramowe. Do tego zalicza sie na przyktad narzedzia finansowania takie jak:
ubezpieczenia lub kredyty budowlane, ktére przyczynia sie do unikniecia powsta-
wania szkéd oraz ich zmniejszenia.

Partnerzy dziatajagcy w MKOO beda sie wzajemnie informowa¢ o narodowych wa-
runkach finansowania, a takze wykorzystywaé doswiadczenia innych panstw, np.
paristw regionu Renu i Mozy, w kwestiach finansowania przedsiewzieé przeciw-
powodziowych. Na tej podstawie, w miare mozliwosci, powinny by¢ sformutowane
zalecenia dla panstw czionkowskich MKOO.

W przypadku przedsiewzie¢ majgcych charakter transnarodowy powinny by¢ réw-
niez wykorzystane mozliwosci wspierania ze strony UE.





